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RESUMO

O objetivo desta pesquisa € analisar as fases e os procedimentos de uma licitacédo
publica, através de um estudo realizado em um municipio de pequeno porte
localizado no Rio Grande do Sul. Por meio de um estudo de caso, foram realizadas
entrevistas com um servidor publico municipal que atua na area de licitagbes e um
gestor que alimenta e necessita das licitacdes para alcancar seus objetivos. Conclui-
se que as licitagbes sao o termOometro da Administragdo e que seus principais
problemas estdo associados a) a falta de planejamento e conhecimento dos
caminhos a seguir e b) a falta de capacitacdo das pessoas envolvidas no processo.
Acredita-se que a adocdo de manuais de processos administrativos que abordem as
fases e os procedimentos necessarios a realizacdo de licitagbes pode servir de
alicerce para que os municipios firmem contratos regulares e eficazes.

Palavras-chave: Licitacdo. Principios. Modalidades. Bem-comum.

1 INTRODUCAO

Os entes federados, ou seja, Unido, Estados e Municipios, possuem regras e
condicBes a serem seguidas para a realizacdo de aquisicOes de bens e servicos,
seja para sua propria manutencdo, seja para atender as demandas de suas
populacdes. A Constituicdo Federal (1988), em seu art. 37, define em sentido
simples que em toda e qualquer compra publica a “regra ¢ licitar”. Nesse sentido, a
Lei 8.666 (1993) estabelece normas sobre as licitagdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servicos, inclusive publicidade, compras, alienagdes e locacdes
no ambito dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Na esfera municipal, especialmente entre os pequenos municipios brasileiros, a sua
aplicacado, bem como a falta de planejamento nos processos administrativos e de
conhecimento dos passos corretos e necessarios que devem ser seguidos preocupa
um grande numero de gestores publicos.

Frequentemente, o cidaddo brasileiro & defrontado com noticias sobre

dendncias e investigacdes de casos de corrupcdo em diversos 6rgdos publicos e
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esferas governamentais. Casos de desvio de conduta e de recursos, favorecimentos
ilicitos e licitagbes fraudulentas sugerem que este fendmeno é um tanto frequente no
comportamento dos gestores publicos brasileiros. Exemplos como o do Secretario
de Planejamento e Habitacdo do municipio de Alvorada/RS, que no ano de 2009,
admitiu fazer parte de um esquema de corrup¢cao envolvendo a elaboracdo de
projetos para o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) do Governo Federal
(GRIZOTTI, 2009) ou, ainda, o caso de fraudes em licitacbes no municipio de
Tiradentes do Sul/RS, na regido Nordeste do Estado, onde as investigacdes
apontam indicios de envolvimento do prefeito na assinatura de contratos
fraudulentos em licitagcbes de obras publicas, tais como a construcdo de uma escola
de educacéo infantil, duas unidades basicas de saude, casas populares, creches e
pracas, paradas de 6nibus e uma ponte despontam entre os grandes escandalos de
corrupgao descobertos e divulgados na midia nacional (WAIER; REBELLO, 2013).

Situacdes como essas trazem enormes prejuizos aos cofres publicos, com
contratacdes efetivadas com valores elevados, onde se conhecem o0s vencedores
previamente, ou ainda os problemas que afetam diretamente a populagcdo como o
caso de obras inacabadas, ou que ndo atendem a propésitos em que foram
concebidas. Quando desvendadas estas fraudes, consegue-se apurar e afastar os
culpados, mas boa parte dessas acdes ndo sdo descobertas e o circulo vicioso se
mantém, sendo impossivel mensurar 0 montante gasto sem que o objetivo do bem
estar para a populacao seja atendido.

Por outro lado, existem casos que ndo sao mal intencionados como os citados
anteriormente, mas que acabam ocorrendo falhas nos processos, por falta de
conhecimento dos gestores publicos quanto a legislacdo pertinente. Em suma, todas
essas situagdes trazem ou podem trazer grandes problemas aos gestores, com a
execucao de processos por improbidade administrativa e, consequentemente, aos
municipios e, principalmente, a populacdo que necessita ser atendida em suas
demandas.

Desta maneira, percebe-se em diferentes meios de comunicagao e,
principalmente, em encontros e cursos de atualizacdo propiciados a gestores
publicos, o relato de diversos municipios do Rio Grande do Sul quanto ao baixo
conhecimento relacionado ao tema Licitagdes, incorrendo na realizagdo de compras
sem planejamento, ou atendendo a interesses politicos, em desconformidade com a

Legislacéo, sendo passiveis de puni¢do. Assim, pretende-se neste artigo analisar as



fases e o0s procedimentos necessarios em um processo de licitagdo publica,
considerando para tal o embasamento legal para a elaboracao e formalizacdo de um
certame licitatorio, suas regras estabelecidas por edital e os possiveis problemas

existentes no comportamento da Administracédo Publica.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Licitacéo

Licitacdo € o principal instrumento que possui o poder publico para realizar as
suas contratacbes, sendo este utilizado através de diferentes modalidades,
dependendo da natureza do bem ou servi¢o contratado, dos valores envolvidos e da
necessidade de sua contratacdo. As emergencialidades e as contratacfes de bens e
servicos que possuem valores abaixo de R$ 8.000,00 (oito mil reais), apesar de
serem previstos e regulamentados pela Lei n° 8.666/1993, ndo sdo modalidades de
licitacao.

Segundo Medauar (1996, p. 205),

Licitacdo é o processo administrativo em que a sucessao de fases e atos
leva a indicagdo de quem vai celebrar contrato com a administragdo,
visando, portanto a selecionar quem vai contratar com a administracdo, por
oferecer proposta mais vantajosa ao interesse publico.

7

A licitacdo é a forma mais concisa e transparente de se adquirir bens e
servicos para a Administracdo Publica, tornando mais facil a prestacdo de contas.
Trata-se de um procedimento formal em que a Administracdo Publica convoca, por
meio de condicbes estabelecidas em ato préprio (edital ou convite), empresas
interessadas na apresentacdo de propostas para o oferecimento de bens e servicos
(TCU, 2010). Desde 1592, nas Ordenacdes Filipinas, observa-se a preocupacao de
primeiro andar em Pregéo, para se dar a empreitada a quem houver de fazer melhor
e por menos preco. Em 1828, a Lei de 29 de agosto, no Art. 5°, reiterava a mesma

diretriz:

Aprovado o plano de algumas referidas obras, imediatamente serd a sua
construcdo oferecida a Empresarios por via de Editais Publicos e havendo
concorrentes, se dara a preferéncia a quem oferecer maiores vantagens.

No Brasil, a licitagéo foi introduzida no direito publico brasileiro ha mais de 150
anos, pelo Decreto n° 2.926, de 14 de maio de 1862, que regulamentava as
arrematacdes dos servicos a cargo do entdo Ministério da Agricultura, Comércio e

Obras Publicas. Apés o advento de diversas outras leis que trataram de forma



singela o assunto, o procedimento licitatorio foi consolidado no dmbito federal pelo
Decreto n°. 4.536, de 28 de janeiro de 1922, que organizou o Cdbdigo de
Contabilidade da Unido. A partir dai, o processo foi evoluindo, chegando até a
Constituicdo Federal de 1988, com seu art. 37, XXI. O atual sistema de licitacdes
existente no pais surge com a Constituicdo Federal de 1988, sendo que, a palavra
licitacdo comporta varios significados e quase todos ligados a ideia de oferecer,

arrematar, fazer preco sobre a coisa, disputar ou concorrer.

2.2 Planejamento e Principios

Planejamento deve ser a palavra de ordem quando se trata de Licitagdes, pois
como a legislacdo determina, a regra € licitar. Esses regramentos, que incluem
etapas e prazos a serem cumpridos, exigem dos gestores publicos organizacéao,
gestdo de suas equipes e previsdo de suas demandas com a maior exatidao
possivel, o que vai infelizmente de encontro a forma tradicional com que opera a
maior parte das organizacdes publicas, em especial aquelas que atuam na esfera
municipal, o que exige uma forte mudanca cultural. “Por conseguinte, o
planejamento na administracdo da coisa publica, mesmo nos estreitos limites das
pequenas comunas, € uma exigéncia social inadiavel e uma contingéncia historica
irreversivel” (QUAGLIA, 1976, p.41).

Para Niebuhr (2000), o principio da isonomia € a propria causa da licitacdo
publica, ja que os contratos administrativos trazem beneficios econdmicos ao
contratado e como todos os interessados em ter tais beneficios econdmicos devem
ser tratados com igualdade, por forca do art. 5° da Constituicdo, impde-se a
Administracdo seguir certas formalidades para escolher com quem se deve
contratar. Depreende-se de Silva (2007) que os principios na Administracdo Publica
tém a funcao de orientar a acdo do administrador na pratica dos atos administrativos
e, assim, garantir a boa administracado. O autor afirma que essa sO € atingida com a
correta gestdo dos negdécios publicos, pelo correto manejo dos recursos publicos
(dinheiro, bens e servigos) e com base no interesse coletivo.

Os principios constitucionais da Administracdo Publica estdo elencados no

Art. 37 da Magna Carta:

A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
(BRASIL, 1988).



Ja a Lei de LicitagBes n° 8.666/1993, em seu art. 3°, traz outros principios,

além dos enunciados na Constituicao:

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracéo e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos
(BRASIL, 1993).

Portanto, € vedado admitir, prever ou incluir clausulas ou condicbes que
restrinjam ou frustrem o carater competitivo e estabelecam preferéncias.
Quanto aos principios que regem a licitacao, Mello (1995, p. 180) afirma que:

0 acatamento aos principios mencionados empece ou ao menos forceja por
empecer conluios inadmissiveis entre agentes governamentais e terceiro, no
gue se defende a atividade administrativa contra negécios desfavoraveis,
levantando-se, ainda, Gbice a favoritismo ou perseguicdes, inconvenientes
com o principio da igualdade.

Nas licitacBes, os principios funcionam como uma bussola na concretizacdo das
regras juridicas. Cabe ao gestor publico empregar esses principios fundamentais no
dia a dia das suas atividades.

2.3. Fases e Modalidades

Na fase interna da licitacdo — prévia a publicacdo do edital — a Administracao
Publica deve planejar a licitacdo, ou seja, realizar atos preparatdrios visando a
definicdo dos termos da futura contratacdo, de acordo com as necessidades do
orgao publico, bem como as condi¢des da disputa para a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, dentre outros objetivos. Toda e qualquer
contratacao exige a formalizacdo do seu planejamento por parte do Poder Publico.

De acordo com a Lei 8.666/1993, preferencialmente, toda a aquisicdo ou
contratacdo de servigo inerente ao Setor Publico deve conter:

e Projeto Basico ou Adequada caracterizacdo do objeto — que é a
descricéo detalhada da obra, do servigo ou bem a ser contratado e, se
necessario, seu modo de execucdo. Este deve ser previamente
aprovado pela autoridade competente.

e Previsdo de recursos orcamentarios — a licitacdo somente podera ser
langcada se houver recursos or¢camentarios para assegurar o0

pagamento das obrigacdes.



e Orcamentos prévios — para 0 regular processamento da licitacdo, é
necessaria a realizacao de orcamentos prévios para apurar o valor de
mercado dos bens a serem adquiridos. A Lei ndo expressa numero
minimo de orcamentos, mas a pratica comercial recomenda a pesquisa

em pelo menos trés diferentes fornecedores.

Ainda sobre os or¢camentos prévios, o Tribunal de Contas da Unido - TCU
explica em seu Manual de Licitacdes e Contratos (TCU, 2010), que as estimativas de
precos tém por finalidade, especialmente, a verificacdo da existéncia de recursos
orcamentérios suficientes para o0 pagamento da despesa com a contratacdo e
também servem de parametro objetivo para julgamento das ofertas apresentadas.
Depois de contornadas as questfes anteriormente citadas, o processo de compra ou
contratacdo publica deve se transformar em um Processo Licitatorio, observando as
modalidades, a partir dos valores base apurados nos orgcamentos prévios, conforme
art. 23, da Lei 8.666/1993, como demonstra o quadro 1.

Quadro 1 - Modalidades de Licitacéo

Modalidades de Licitacdo | Para Obras e Servi¢cos de Engenharia Para Compras e
Servi¢cos
Convite Até R$ 150.000,00 Até R$ 80.000,00
Tomada de Precos Até R$ 1.500.000,00 Até R$ 650.000,00
Concorréncia Acima de R$ 1.500.000,00 Acima de R$ 650.000,00

Fonte: Art. 23, Lei 8.666/1993
A modalidade Concorréncia esta prevista no inciso 1° do artigo 22 da Lei

8.666/93, sendo “esta a modalidade de Licitacdo entre quaisquer internados que, na
fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir 0os requisitos minimos de
qualificagdo exigidos no edital para execucdo de seu objeto”. Os requisitos de
qualificagdo ao processo licitatorio sdo definidos no art. 27, da Lei 8.666/1993, que
trata da habilitacdo dos interessados ao certame, sendo esta dividida em: habilitacéo
juridica (atos constitutivos, contratos sociais, etc.), qualificacéo técnica (certiddes e
comprovacdo da capacidade de realizar determinada atividade), qualificacao
econdmico-financeira (comprovacdo da boa situacdo financeira da empresa),
regularidade fiscal e trabalhista (comprovacao que a empresa esta em dia com seus
impostos e obrigacdes trabalhistas) e cumprimento do disposto no inciso XXXIII, do
art. 7° da Constituicdo Federal (comprovagéo que ndo emprega menores de idade).
Estes requisitos sdo validos para todas as modalidades licitatérias, sendo obrigatéria



a exigéncia da habilitacdo juridica, da regularidade fiscal e trabalhista e o
cumprimento do disposto no inciso XXXIll, do art. 7° da CF (BRASIL, 1988). J4 a
qualificacdo técnica e a qualificacdo econdmico-financeira sdo opcionais ao ente
publico exigir ou néo.

A modalidade Tomada de Precos, conforme o inciso 2° do artigo 22 da
referida Lei, “¢ a modalidade de licitacdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢des exigidas para cadastramento
até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a
necessaria qualificagao”. Ja o Convite, conforme previsdo do inciso 3° do artigo 22,
“é a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto,
cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em numero minimo de 3 (trés) pela
unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, cépia do instrumento
convocatorio e o0 estendera aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e

quatro) horas da apresentagao das propostas”.

Apos definida a modalidade da licitacdo, a lei 8.666/1993, em seu art. 38,
explica que:

O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso
préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente (BRASIL,
1993).

O processo administrativo se trata do edital licitatério. Edital € o instrumento
convocatério, através do qual a Administracdo divulga a abertura da concorréncia,
fixa os requisitos para a participacdo, define objeto e as condi¢cdes basicas do
contrato e convida todos o0s interessados para que apresentem suas propostas.
Segundo Di Pietro (2007), mais do que a Lei da Licitacéo, é preferivel denomina-la
como a Lei da Licitacdo e do Contrato, pois 0 que nele estiver contido deve ser
rigorosamente cumprido, sob pena de nulidade. No edital, deve estar previsto o
critério de apuracdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, que nao
necessariamente sera o menor preco ofertado. As opcbBes de julgamento estao
listadas no artigo 45 da Lei, sendo validos os critérios de: menor preco, melhor
técnica, técnica e preco e maior lance ou oferta.

ApoOs elaborado o edital licitatério, o processo parte para uma etapa externa,

onde os prazos de publicidade necessitam ser respeitados, sob pena de nulidade



dos atos. Estes prazos sao descritos no art. 21, 8 da Lei 8.666/1993, como
demonstra o Quadro 2.

Quadro 2 - Prazos de Publicidade, conforme a modalidade de licitacdo

Modalidade de Prazo de Publicidade Previsto | Prazo Médio para Finalizagao de todos
Licitacdo em Lei os Tramites Licitatdrios
Convite 05 dias uteis 15 dias
Tomada de Precos 15 dias consecutivos 30 dias
Concorréncia 30 dias consecutivos 60 dias

Fonte: Art. 21, § da Lei 8.666/1993.

As licitacBes, apds o advento da Lei 8.666/93, e com as modificacdes sofridas
no cenario nacional, seguiram em evolucdo, com a busca de novas maneiras de
otimizacdo dos processos de compras publicas, tendo como resultados duas novas
regulamentacbes, o Pregdo e o RDC (Regime Diferenciado de Contratacdes
Publicas). De acordo com o Manual de Licitacdes e Contratos do Tribunal de Contas
da Unido (TCU, 2010). o Pregao é a modalidade de licitacdo instituida pela Lei n°
10.520, de 2002 (BRASIL 2002), em que a disputa pelo fornecimento de bens ou
servicos comuns € feita em sessdo publica. Esta pode ser presencial ou na forma
eletronica:

¢ A modalidade presencial € regulamentada pelo Decreto 3.555, de 2000;

e A modalidade eletrdnica é regulamentada pelo Decreto 5.450, de 2005.

A utilizacdo do pregdo destina-se, exclusivamente, a contratacdo de bens e
servicos comuns, conforme disposicBes contidas na legislacdo citada. Nessa
modalidade de licitacdo, os licitantes apresentam suas propostas de preco por
escrito e por lances - que podem ser verbais ou na forma eletrbnica -
independentemente do valor estimado da contratacdo. Segundo a legislacéo vigente,
0s bens e servicos comuns devem ser adquiridos mediante o pregéo. A utilizagao do
pregdo, segundo informa¢bes do Ministério do Planejamento, principalmente no
meétodo eletrbnico, respondeu por 90% dos processos realizados, ou seja, mais de
12,5 mil processos nos seis primeiros meses do ano de 2013, o que resultou em
uma economia de 18%, cerca de R$ 3,1 bilhdes aos cofres publicos (MINISTERIO
DO PLANEJAMENTO, 2013).

A inviabilidade da utilizacdo do pregdo, quando ocorrer, deve ser justificada
pelo dirigente ou autoridade competente. Atualmente, nas contratacbes para

aquisicdo de bens e servicos comuns para entes publicos ou privados, realizadas



com recursos publicos da Unido, repassados mediante celebragdo de convénios ou
instrumentos congéneres, ou consorcios publicos, € obrigatério o emprego da
modalidade pregéo, preferencialmente na forma eletrénica, conforme estabelece o
art. 4°, 8 1° do Decreto n°® 5.504, de 2005, que regulamenta esta modalidade
(BRASIL, 2005).

Por outro lado, o Regime Diferenciado de ContratagBes Publicas (RDC)
constitui uma nova forma de regimento licitatorio, instituido pela Lei n° 12.462, de 05
de agosto de 2011, regulamentado pelo Decreto n® 7.581, de 11 de outubro de 2011,
para atender exclusivamente as licitacdes e contratos necessarios a realizacao:

l. dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da Carteira de

Projetos Olimpicos a ser definida pela Autoridade Publica Olimpica (APO);

Il. da Copa das Confederacdes da Federacao Internacional de Futebol - FIFA
2013 e da Copa do Mundo FIFA 2014, definidos pelo Grupo Executivo
Gecopa 2014 e Comité Gestor, instituidos para definir, aprovar e
supervisionar as ac¢fes previstas no Plano Estratégico das Acdes do
Governo Brasileiro para a realizacdo da Copa do Mundo FIFA 2014,
restringindo-se, no caso de obras publicas, as constantes na matriz de
responsabilidades celebrada entre a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios;

lll. de obras de infraestrutura e de contratacdo de servicos para 0s aeroportos
das capitais dos Estados da Federacao, distantes até 350 km (trezentos e
cinquenta quildometros) das cidades sedes dos mundiais referidos nos incisos
lell

IV. das acdes integrantes do Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC

(' Incluido pela Lei n°® 12.688, de 2012); e

V. das obras e servigos de engenharia no &mbito do Sistema Unico de Satde

- SUS (incluido pela Lei n® 12.745, de 2012, 8§ 3°).

Além das hipdteses previstas no caput, o RDC também é aplicavel as
licitacbes e contratos do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestéo,
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacédo, Departamento de Logistica e
Servigos Gerais, necessarios a realizacdo de obras e servicos de engenharia no
ambito dos sistemas publicos de ensino (Incluido pela Lei n® 12.722, de 2012). O
RDC tem por objetivo: ampliar a eficiéncia nas contratacbes publicas e a



competitividade entre os licitantes; promover a troca de experiéncias e tecnologias
em busca da melhor relacdo entre custos e beneficios para o setor publico;
incentivar a inovacado tecnolOgica; e assegurar tratamento isondmico entre 0s

licitantes e a selecéo da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

2.4. Irregularidades

Diante de tantas regulamentacdes e peculiaridades das Leis que regem as
LicitacBes publicas e com tantos aspectos rigidos a serem seguidos pelos gestores,
0 termo as vezes causa arrepios em muitas pessoas, funcionarios e comunidade em
geral, pois em muitos casos a palavra ‘“licitacdo” aparece associada a problemas,
atrasos, corrupcao, e diferentes formas utilizadas pelos gestores para burlar a
Legislacéo vigente, como nos casos citados anteriormente.

Conforme Bucco Jr. (2013), as principais irregularidades encontradas nas

licitacdes na esfera municipal estdo dispostas no Quadro 3.

Quadro 3 - Principais Irregularidades em Licitagc6es e Contratos

Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios
N&o-realizagao de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitagfes

Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para modificar a modalidade de procedimento
licitatério ou promover a dispensa indevidamente

Realiza¢do de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo sem amparo
na legislacao

Constatacdo de especificacbes excessivas, irrelevantes ou deshecessarias que restrinjam a
competicdo do certam licitatorio

Realizacé@o de processo licitatério ou contratagédo de bens e servigos com precos comprovadamente
superiores aos de mercado — sobrepreco

Investidura irregular dos membros da Comisséo de Licitacdo

Auséncia de justificativa da inviabilidade técnica e/ou econémica para o ndo-parcelamento de objeto
divisivel.

Fonte: Tribunal de Contas do Mato Grosso (2013).

Desta maneira, destaca-se a importancia de se obter um padrdo na execugao
de procedimentos associados aos processos licitatérios que auxiliem os gestores e

servidores publicos a obterem celeridade nos processos e melhores resultados.

3 METODOLOGIA




O desenvolvimento deste estudo se caracteriza pela exposicdo e
demonstracao da importancia da padronizacao de atividades para o sucesso de um
tema bastante relevante para a Administracdo Publica, que é a Licitacdo. Desta
maneira, utiliza-se do método qualitativo, haja vista, que o estudo busca a
observacdo de um contexto a ser estudado. Para o seu desenvolvimento, foram
utilizados como procedimentos metodoldgicos a pesquisa bibliografica, a qual Gil
(1999) define como a realizada baseando-se em material ja publicado, e o uso de
entrevistas, das quais foram coletados dois depoimentos, com média de duas horas
de gravacdo cada. Foi entrevistado um servidor que atua diretamente na area de
licitacbes de um municipio de pequeno porte do sul do Rio Grande do Sul, aqui
chamado de Entrevistado A, e um gestor (Secretario Municipal), definido como
Entrevistado B, que se utiliza das licitacbes para realizar boa parte de suas
atividades.

O Entrevistado A, exerce funcdo junto ao Departamento de Licitagcdes, com
atribuicbes de elaboracdo de deliberacbes quanto a adocdo de modalidades
licitatérias e demais etapas inerentes aos processos de licitacdo do municipio. Ja o
Entrevistado B, se trata de uma Secretaria Municipal, que possui atribuicdes de
gestora de assuntos relacionados a sua pasta, necessitando das licitacdes, para
aquisicao de bens e servicos que a levem a atingir seus objetivos. O roteiro das
entrevistas aplicadas segui a seguinte ordem de perguntas:

e Quais séo os problemas mais comuns presentes nos processos licitatorios;

e Vocé considera os problemas fruto da falta de informacéo;

e Sabe das punicfes associadas a estes problemas;

e Quais as principais dificuldades que vocé visualiza no processo de licitacbes?

E onde ocorrem mais problemas;

e Quais as consequencias vocé enfrenta ou enfrento, devido a problemas em
licitagdes;

e O que vocé considera como maior entave para um melhor andamento das
licitagdes.

As entrevistas foram registradas com o auxilio de um gravador de voz, via
aparelho celular, com consentimento livre e esclarecido dos entrevistados para
participar do estudo, manifestando, inclusive, satisfagdo em integrar a pesquisa aqui

realizada. ApGs a gravacao, nenhum dos dois entrevistados requisitou modificacdes
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posteriores a realizacdo das entrevistas, assim como n&o houve qualquer
manifestacdo de desisténcia ou de desagrado as questdes propostas.

Quanto a consulta bibliografica, foram utilizados no estudo material impresso,
como livros, artigos publicados em revistas e dissertacfes. Devido a disponibilidade
de material na Internet, outras fontes foram consultadas, como as principais leis
relacionadas ao tema pesquisado: Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos
(nimero 8.666/1993), Lei do Pregdo (numero 10.520/2002) e Lei do Regime
Diferenciado de Contratagcdes Publicas (numero 10.462/2011); comentarios de
autores da area e materiais divulgados nos mais variados meios de comunicagéo

que dizem respeito a area de licitages.

4 ANALISE DAS ENTREVISTAS

Segundo os entrevistados, os principais problemas enfrentados na area de
licitacbes séo fruto da falta de conhecimento dos agentes publicos, que trabalham
diretamente com o tema, ndo com o departamento de licitagbes, mas com 0s
mecanismos das diversas pastas que fazem parte de uma Administracdo Publica
Municipal. Porém, assenta-se sobre a dificuldade de planejamento, entre as variadas
necessidades de uma gestao, justificada especificamente pelo gestor entrevistado,
em razdo das constantes mudancas de seu corpo administrativo de funcionarios, o
que dificulta o andamento e controle das atividades.

O entrevistado A “ destaca como principais problemas os atrasos, a falta de
conhecimento e as emergencialidades por dessidia como os principais problemas
das licitagbes”. Ja o entreivistado B cita “a burocracia, que gera atrasos e a falta de
conhecimento” como os principais problemas.

Percebe-se a partir das respostas, a necessidade de planejamento, que se
apresenta como a raiz de onde surgem o0s principais problemas da area de
licitacOes, trazendo a importancia da fixacdo de procedimentos a serem seguidos,
por todos os interessados nesse tema. Os problemas que surgem desta auséncia de
orientagdo sédo os mais variados e normalmente geram diversos apontamentos pelos
orgéos reguladores, como o Tribunal de Contas do Estado (TCE). Dai, surgem
situacdes emergenciais, que sdo fruto da falta de planejamento, e que punem de
maneira severa a populacdo, pois € esta que acaba ficando sem o fornecimento de

um medicamento ou de um servico de coleta de lixo, forcando muitas vezes 0s



setores de licitagOes a fugirem do regramento legal para sanar erros de gestao, nas
pastas ordenadoras, que ndo seguiram um principio basico do servigo publico, que é
0 principio da continuidade, ndo importando, a mudanca de servidores ou de
gestores.

De maneira consensual, com base nas respostas a pergunta sobre os
problemas mais comuns, os entrevistados apontam os atrasos no atendimento as
demandas solicitadas como uma das principais consequéncias dos problemas
inerentes a area, e associam mais uma vez a falta de conhecimento e planejamento.
Especificamente, por parte do gestor entrevistado, verifica-se uma dificuldade de
entendimento das etapas que fazem parte de um processo de licitacdo, nao
conhecendo a burocracia interna necessaria para a firmatura de contratacdes.

Com base nestas colocacbes, vem a tona a palavra “burocracia”,
frequentemente usada pela populagcédo para sintetizar um descontentamento com o
desempenho da Administracéo Publica. A dificuldade na obtencéo de informacdes, a
morosidade e a baixa qualidade com que o0s servicos publicos sdo normalmente
prestados justificam esse julgamento negativo. A ineficiéncia, aliada a falta de
transparéncia, leva a uma crescente perda de credibilidade da administracdo e a um
distanciamento cada vez maior entre Estado e cidad&o.

Trabalhar com Licitagbes exige a utilizagcdo do termo gestdo, na verdadeira
acepcao da palavra, pois € necessario se prever diversas situacoes, desde a correta
descricdo do objeto ou servico desejado e com as quantidades corretas, a fim de
atender as necessidades da pasta, passando por valores orcamentarios, técnica de
apuracdo da proposta que sera mais vantajosa para a Administracdo, prazos de
publicidade previstos na Legislacéo, além das possiveis impugnacdes ao edital, que
podem ou ndo gerar novos prazos, além das etapas de julgamento, os prazos de
recurso para todas as etapas da Licitagcdes, conforme preconiza o art. 109, da Lei
8.666/1993, e os tramites internos de analise de minutas contratuais, chegando
finalmente a formalizacdo da contratacdo e o fornecimento dos materiais ou servigos
ao ente publico.

Com a necessidade do fortalecimento da transparéncia na gestdo dos
recursos publicos, aumenta a responsabilidade dos gestores em corresponder aos
anseios da sociedade que clama por mudancas sustentaveis, cumprindo leis e
normas, principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e atos de probidade. Percebe-seque os gestores, de maneira geral, ndo



tém conhecimento das punicdes que podem ocorrer a eles, por problemas
associados as licitagbes, uma vez que eles sdo as principais autoridades e, em
muitos casos, geram situacdes passiveis de puni¢do por improbidade administrativa,
conforme o art. 3° da Lei 8.666/1993. Entre estas podem-se apontar, além das
emergencialidades citadas anteriormente, o fracionamento de despesas, visando a
contratacdo de mesmo objeto, aquisicdo ou contratacdo de servicos diretamente
pelas pastas gestoras, utilizando do recurso da discricionariedade, sem processo
licitatério, além de contratacdes com valores superiores aos praticados no mercado,
sem justificativa.

Com base nas colocacdes apresentadas, no que diz respeito aos problemas
enfrentados, verificam-se visGes diferentes dos mesmos anseios, pois do lado do
gestor, ocorre a pressao da comunidade e de politicos de oposi¢cdo ao governo por
solugbes e resultados mais eficazes, que venham a minimizar ou resolver as
situacdes enfrentadas; de outro lado, o departamento de licitagbes, que se encontra
vinculado aos regramentos das diversas leis que tratam acerca do tema, e que néo
recebem uma pressdo externa, mas sim dos gestores, pressdo essa de cunho
politico, sendo forcados a buscar alternativas, brechas legais ou arriscar decisdes
gue possam vir a ser punidas no futuro.

Percebe-se desta maneira que o maior entrave para um melhor andamento
das licitacBes, na visdo dos entrevistados, vem de encontro a continuidade dos
servicos publicos, uma vez que a regido a qual residem os entrevistados é alvo de
escassez de méo de obra, devido a competicdo de um recém instalado P6lo Naval
no municipio e seu entorno, fazendo com que muitos servidores troquem 0 servico
publico para ingressarem na iniciativa privada, o que traz novas dificuldades aos
processos internos e no planejamento das Secretarias Municipais, onde se encontra
0 nascedouro das demandas, deixando assim evidenciada a necessidade de guias
de orientagcdo ou de manuais de procedimentos que visem orientar os servidores

responsaveis pela area, fato sugerido por ambos os entrevistados.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, verifica-se que o0 processo de licitagdo representa um

termdémetro da Administragdo Publica, porque bem formalizada e sem vicios ocorre a



verdadeira disputa, atuando como um instrumento limitador da discricdo
administrativa, além de ser um regulador do dinheiro publico, devendo
obrigatoriamente ser eficaz.

Porém, a eficacia do procedimento licitatério nem sempre € alcancada, assim
ocorrem processos improvisados atribulados, viciosos, projetos incompletos e editais
dirigidos, caracterizando-se desta forma como processos mal gerenciados, e estas
distorcdes e fraudes ao processo licitatorio sdo de responsabilidade do municipio.
Os erros ndo surgem por acaso, ha todo um ambiente politico, toda uma historia
cultural que contribui para os problemas enfrentados.

A Legislacao esté disponivel, mas é complexa para a maioria dos gestores e
cidaddos; portanto, a elaboracdo de Manuais de Procedimentos ou de guias de
orientacdo € de fundamental importancia para a formacdo das pessoas que atuam
na area licitatéria, haja visto que a sociedade esta se desenvolvendo e as demandas
sdo cada vez mais variadas, sem tempo para erros que, quando ocorrem, causam
sérias consequéncias ao principal objetivo da Gestdo Publica, que é atender a
sociedade.

A andlise histérica aqui realizada mostra o quanto a legislacdo tem se
renovado, partindo da Lei de Licitagcdes, passando pela Lei do Pregédo e chegando
ao RDC, todas com algumas diferencas, mas com a mesma esséncia, buscando
cada vez mais a eficacia dos processos e exigindo mais transparéncia no
cumprimento das metas propostas pela gestdo e nas normas estabelecidas pelas
leis vigentes.

Entretanto, somente a ado¢do de manuais, contendo regras claras e etapas
bem especificadas, ndo sera a solucdo para todos os problemas associados a essa
tematica, serd um esteio para a parte documental e administrativa dos processos
que ira ser controlada de maneira correta. O grande diferencial para o sucesso de
uma licitacdo é o planejamento da Gestdo, em todos os niveis, com definicdo de
prioridades, com cronogramas de aquisicdes bem definidos, buscando-se prever da
forma mais correta possivel tudo que sera necessario, evitando fracionamentos e
emergencialidades causadas por erros administrativos.

Este trabalho ndo tem o intuito de esgotar o assunto, mas sim contribuir
acerca do tema para facilitar o seu entendimento e a sua execucio. E evidente que
nao se recupera um sistema como o atual, em um prazo muito curto; € preciso

selecionar, formar e capacitar os responsaveis pelos certames, uma vez que a



eficdcia de um sistema reside principalmente nos recursos humanos que nele atuam
e nestes se incluem funcionarios e gestores. A forca de trabalho destes deve ser o
ponto de partida que, em conjunto com a orientacdo correta, deve levar ao minimo
0s problemas na area de licitagbes, gerando economia aos cofres publicos e
principalmente o bem comum as populagfes, que terdo suas obras finalizadas e

seus servigos atendidos.
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RESUMO

Na atualidade, o Departamento de Agua e Esgoto, Autarquia Municipal de Santana do
Livramento, esta recebendo investimentos do governo Federal para realizacdo de obras de
saneamento em regiGes ndo atendidas pela coleta e tratamento do esgoto sanitario do
municipio. Tendo em vista a falta de informacdes referente ao sistema de esgotamento
existente na regido central, e com o intuito de otimizar as informacdes do Departamento, este
trabalho visa diagnosticar e quantificar o esgoto gerado nessa area, o qual € direcionado a
estacdo de tratamento, objeto de estudo deste artigo. E assim, podera fornecer melhorias dos

servicos oferecidos pelo Departamento a populacao atendida.

Palavras chave: Saneamento Béasico, Esgoto, Santana do Livramento.

ABSTRACT

Nowadays, the Department of Water and Sanitary Sewage, Municipal Autarchy of Santana do
Livramento, is receiving investment from the Federal Government to do sanitation projects in
regions not served by the collection and treatment of sanitary sewage of the municipality. In
view of the lack of information concerning the existing sewage system in the central region,
and in order to optimize the information of the Department, this work aims to diagnose and
quantify the sewage generated in this area, which is directed to the treatment plant, object of
study of this article. And thus, it can provide better services offered to the population assisted
by the Department.

Keywords: Basic sanitation, sewage, Santana do Livramento.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo tem por finalidade esclarecer e ajudar o Departamento de Agua e Esgoto
na quantificacdo do esgoto gerado na regido central, que abrange diversos bairros do
municipio. Ap6s coletadas as informagfes necessarias sobre o quantitativo gerado, buscou-se
sugestionar e propor opg¢des que possam auxiliar no tratamento do efluente de esgoto, que a
atual ETE ndo possa tratar de forma eficiente conforme as legislacbes pertinentes. Sabe-se
que é fundamental para todos os municipios que se tenha investimento em saneamento bésico,
principalmente esta cidade onde o abastecimento é realizado com &guas do subsolo, ou seja,
do Aquifero Guarani. E atualmente ¢ a Unica forma de abastecimento do municipio de
Santana do Livramento.

Atualmente fala-se sobre escassez de agua potavel, essa discussdo repete-se em nivel
mundial. Trata-se também com frequéncia em “Sustentabilidade Ambiental”, o que leva a0
fato de que é necessario buscar alternativas para mudar esse cenario. Uma das formas de
modificar essa situacdo é utilizar a manutencédo das fungdes e componentes do ecossistema, de
modo sustentavel, e com isso reaproveitar as aguas residuais das residéncias, com
investimentos em EstacOes de Tratamento de Esgoto — ETEs.

Os lancamentos de esgotos in natura nos mananciais superficiais podem interferir nos
mananciais subterraneos, sendo objeto de preocupacdo dos gestores. Embora o panorama
atual seja bem alarmante, os governantes estdo preocupados em mudar essa realidade,
baseando-se em legislacdes ja existentes e criando novas normas, com o intuito de melhorar
tanto os padrdes de emissfes dos efluentes tratados como diminuir os impactos ambientais
causados ao meio.

Mas para paises em desenvolvimento o tema sobre tratamento ainda estd em discussao
como cita Oliveira (2006, pag.01): “...0s esgotos domésticos ndo recebem sequer tratamento
primario antes de serem lancados nos corpos d’agua, e ndo existe um efetivo controle dos
efluentes industriais, o que dificulta o atendimento adotados”.

O esgoto bruto ou aguas residuais é proveniente de despejos domésticos ou industriais,
dependendo da origem tem um maior teor de contaminantes, que quando lancado num
manancial contribui para sua degradacdo, com isso afetando profundamente a qualidade
daquele manancial e quando néo tratados sdo propagadores de varias doencas.

Segundo da Silva (2010, pag.02):



“E muito grande de substancias que compdem 0s esgotos sanitarios. Assim, para
caracterizacdo de esgoto sanitario, utilizam-se determinacdes fisicas, quimicas e
bioldgicas, cujas as grandezas (valores) permitem conhecer o grau de poluicdo e,
consequentemente, dimensionar e medir a eficiéncia das estacdes de tratamento de

esgotos”.

Uma grande preocupacgdo do municipio de Santana do Livramento é a contaminagdo do
solo, pois nessa mesma area encontra-se o Aquifero Guarani (maior aquifero transfronteirico
do mundo), um grande reservatorio de agua doce, que deve ser preservado e a falta do
tratamento de esgoto adequado nessa regido, aumenta muito o risco de comprometimento da
agua potavel por contaminagdo, essa contaminagdo que pode comprometer a utilizacdo desse

bem mineral por geracgdes futuras.

Para preservar e recuperar 0s recursos hidricos e evitar contaminacdo da agua disponivel
deve-se investir na reutilizacdo e tratamento desse bem finito de extrema importancia, para
iSsO tornam-se necessarios investimentos na captacdo e na construcdo de estacdes de
tratamento de esgoto — ETEs.

As tecnologias de tratamento de esgotos sdo desenvolvidas tendo por principal
referéncia as exigéncias para atender aos padrbes de qualidade dos corpos
receptores/mananciais de abastecimento que sdo restritivas, em decorréncia da fragilidade dos
ecossistemas e da necessidade de preservacdo dos usos multiplos da dgua. Assim, de alguma
forma necessita-se reduzir a carga de matéria orgénica e controlar as concentracdes de
produtos quimicos que tem propriedades toxicas a saude humana e ao meio onde sera
liberado.

Atualmente o mercado oferece inimeras solucfes para o tratamento de esgoto,
dependendo do tipo de esgoto ha ser tratado e a quantidade, também um fator essencial é o
local onde ficara acomodada a estacio. Hoje o Departamento de Agua e Esgoto de Santana do
Livramento - Autarquia Municipal possui uma estacdo de tratamento de esgoto com tanques
IMHOFF - ETE, construida em meados de 1930. Construida para atender uma populagéo
inferior a populagdo atual. Diante dessa necessidade de atendimento em fungdo do
crescimento da populagéo estdo sendo investidos recursos em mais captacdo de esgoto e na
construcdo de estacOes de tratamento de esgoto compactas.

Segundo Madureira (2013, pag.01):

“O tratamento de aguas residuarias a nivel primério, através da tecnologia de
tanques imhoffs (T1), nomeada pelo inventor alemao Karl Imhoff (1876-1965), foi
introduzida no Brasil a partir de 1905 (bicompartimentado) e consiste, basicamente,

na sedimentagdo de solidos na camara que armazena o lodo (biomassa) e digestdo



reduzida, até duas horas, por fluxo horizontal, com baixa eficiéncia, cerca de 40% na

remog¢ao de matéria organica (MO)”.

O presente trabalho tem o propdsito de quantificar o efluente gerado por todo sistema
que abrange a zona central a partir do nimero de ligacdes de esgoto existentes, fazendo
levantamentos do perimetro da regido que abastece a Estacdo de Tratamento de Esgoto de
Santana do Livramento. Serd determinada a quantidade (volume direcionado a rede coletora e
o volume de alimentacdo da ETE) que realmente que é direcionada a Estacdo existente. Com
isso pode-se verificar a necessidade de uma ampliacdo para o tratamento na ETE. Tendo em
vista 0 desenvolvimento com qualidade de vida, sob o grande momento de transformacéo que
esta vivendo o Pais, com investimentos nas areas de saneamento basico, e ndo obstante a
nossa cidade, com intuito de melhorias na qualidade de vida da populagdo santanense, o
presente trabalho desenvolve-se na Anélise de viabilidade da ampliacdo da Estacdo de
Tratamento de Esgoto de tanques Imhoff® no municipio de Santana do Livramento — RS.

Demonstra-se, também, como funciona a Estacdo de tratamento de esgoto existente e
desenvolve-se as consequéncias de uma possivel ampliacdo para recebimento de maior carga
de efluente; Contudo, o estudo tem a finalidade de determinar qual o volume de esgoto gerado
pela populacdo pertencente ao perimetro central e sua repercussao para o nivel de bem-estar
para a sociedade. A partir dos resultados quantitativos de volume de esgoto gerado obteve-se
o0 percentual que chega na estagdo existente e o nivel de excedente.

Portanto, o objetivo do artigo é avaliar a situacdo atual da estacdo existente e
consequentemente qual melhor alternativa para o recebimento de todo o esgoto produzido
pela regido central. Com todas informacdes é discutivel uma ampliacdo da estacdo de
tratamento de esgoto — tanques imhoff - existente no municipio de Santana do Livramento-RS.

Além desta se¢do de introducdo, o presente artigo esta dividido em mais quatro secoes:
na secdo 2 e feita uma revisdo do estado da arte, na secdo 3 é apresentada a metodologia
empregada, na secdo 4 é feita uma aplicacdo e a secdo 5 evidencia e discute os resultados
obtidos.

2 REVISAO DO ESTADO DA ARTE

Conforme a Organizagdo Mundial da Satde (OMS), o termo salde é o estado de

completo bem-estar fisico, mental e social.

* Os tanques Imhoff destinam-se ao tratamento primério do esgoto, & semelhanca dos tanques sépticos comuns.
Compdem-se de uma cdmara superior de sedimentac&o e outra inferior de digestéo.



Segundo Da Silva et al (2014): ... afirmam que o estado de satde de uma populacéo é
uma condicdo dinamica resultante de um complexo multifatorial de causas. Dentre esses

fatores destacam-se as condicGes de saneamento basico”.

Conforme a Lei Magna, o saneamento béasico € assegurado pela Constituicdo

brasileira, segundo Da Silva et al (2014):

O saneamento basico é um direito assegurado pela Constituicdo Federal de 1988 e
recentemente foi definido pela Lei n°. 11.445/2007, e regulamentada pelo Decreto n°
7.217/2010, como o conjunto dos servicos, infraestrutura e instalacdes operacionais
de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana, drenagem urbana,

manejos de residuos sélidos e de aguas pluviais.

Segundo relatério da OMS (2010), aproximadamente 2,6 bilhdes de pessoas nao

possuem instalacdes sanitarias adequadas, como citado por Da Silva et al (2010).

Segundo Teles et al (2011): “Por falta de um sistema de coleta de esgoto publica, a
populagdo se sujeita a construcdo de fossas, em suas residéncias, e com a infiltracdo
provocando a poluicdo do lencol freatico, alterando, assim, as qualidades fisicas, quimicas e

bioldgicas da agua”.

Desde os anos 70 j& havia estudos para ampliacdo da Estacdo de Tratamento de Esgoto
(tanques imhoff), pois na época a mesma estava recebendo a contribuicdo de
aproximadamente 40% dos habitantes, embora hoje ndo tenha tanto desenvolvimento como
havia naquela época, ainda sim tem hoje maior nimero de contribuicdo. Pois devido as
legislacBes mais exigentes de controle dos efluentes tratados e emitidos segundo Madureira
(2013, pag.04), “... os indices exigidos pela resolugdo numero 430/11 do CONAMA -
Conselho Nacional do Meio Ambiente, ...”.

Segunda Teles et al (2011):

“As exigéncias de qualidade que deve satisfazer um corpo d’agua dependem dos
usos a que os mesmo se destinam. Para que estas exigéncias sejam cumpridas, deve-
se apos a definicdo do uso, classificar e adotar medidas visando garantir que sejam
respeitado os limites e as condicdes estabelecida para sua classe. A resolugdo
CONAMA N° 430/11 apresentada no anexo A, trata das condigdes, pardmetros,
padrdes e diretrizes para a gestdo do lancamento de efluentes em corpos d'agua

receptores .

Segundo Oliveira (2006, pag.27):



“No Brasil, a Resolugdo CONAMA n° 20 de 1986, recentemente revogada pela
Resolugdo CONAMA n° 357 de 2005, foi criada com o objetivo de assegurar 0s
usos preponderantes previstos dos corpos d’agua e nortear o controle dos efluentes
liquidos. Os érgdos ambientais estaduais usualmente baseiam-se nos padrdes desta
Resolugdo, mantendo-os, complementando-os ou eventualmente aplicando padrbes

mais restritivos”.

Segundo Teles et al (2011), “No Brasil existem vérias técnicas, algumas mais

sofisticadas e outras mais simples e economicamente viaveis e eficientes”.

Segundo Teles et al (2011), “Os sistemas de tratamento individuais tém sido muito
utilizados nas areas rurais como uma soluc¢éo local, mas devido a falta de capitacdo de esgoto
domeéstico na zona urbana tornou-se uma alternativa de tratamento eficiente e de baixo custo”.

S0 muitos os processos de tratamento de esgoto, desde os mais simplificados como as
fossas sépticas, como os mais inovadores como 0s de estacfes compactas, que possibilitam
que se faca o tratamento de efluentes nas cidades em pequenos espacos em grandes
proporcOes, diferenciando dos demais que necessitam muito espaco para realizarem o

tratamento.

2.1 Fossas Sépticas (FS)

O Brasil possui um grande indice de fossas sépticas, sendo uma das mais antigas formas
de tratamento de efluentes existente no mundo. Segundo De Novaes et al, “O processo de
biodigestdo de residuos organicos é bastante antigo, sendo que a primeira unidade foi
instalada em Bombaim, na india em 1819. Mas é um mecanismo mais simplificado e de
pouco investimento, logicamente que em parte atende a sua finalidade, em geral € utilizada na
area rural. Também é muito utilizada nas residéncias na area urbana onde ndo passa rede

coletora de esgoto.

Segundo Faustino (2007), “Essas fossas rudimentares sdo as principais responsaveis

pela contaminacdo das 4guas subterraneas ...”.

Segundo Teles et al (2011);

“Para as comunidades desprovidas de rede publica de esgoto ou para zonas
periféricas, ainda ndo atingidas pela rede, recomenda-se a fossa séptica embora
como uma solugdo provisoria. A fossa séptica € uma caixa de passagem do esgoto
doméstico. Apds nela deixar a maior parte das matérias em suspensdo vai infiltrar no

terreno ou descarregar num curso d’agua, neste, apds sofrer infiltragdo no terreno,



num leito de areia ou passar por um leito de pedras preparadas”.

As fossas sépticas sdo tratamento primario de esgoto domestico uma forma de
tratamento para casas onde ndo ha rede coletora, e também é uma solucdo para as localidades
rurais. S&o de extrema importancia para auxilio no combate a doengas. Seu uso é uma solucéo
precéria para o tratamento pois ha estudos que indicam sua baixa eficiéncia e sendo apontado

como um dos contaminadores dos lencois freaticos.
2.2 Tanques Imhoff (TI)

Os tanques imhoff, sdo conhecidos como sistemas para baixas e médias vazdes, sdo de
faceis construcédo e operacdo. Sdo decanto-digestores. Segundo NETO et al (1999), “Decanto-
digestores sdo, basicamente, tanques simples ou divididos em compartimentos horizontais

(camaras em série) ou verticais (cAmaras sobrepostas),...”

Sdo muito utilizados no tratamento no Brasil, foi a primeira unidade idealizada para o
tratamento de esgoto. Sua diferenca e o que o faz muito utilizado até hoje, é a construcéo e

operacgdo que sao muito simples.

Os decanto-digestores retinem os principais objetivos dos decantadores e digestores em
uma mesma unidade, na qual sdo realizadas diversas fungdes entre elas: decantacgdo,
sedimentacdo e floculacdo dos solidos dos esgotos e desagregacdo e digestdo dos sélidos
sedimentados (lodo) e do material flutuante (escuma). (NETO et al (1999)).

Normalmente, a eficiéncia dos decanto-digestores varia entre 40% e 70% na remocao da
DBO ou DQO e 50% a 80% na remocao dos sélidos suspensos, mas 0s reatores mais bem
projetados e operados apresentam melhores resultados, segundo NETO et al (1999).

Segundo Madureira (2013):

“O tratamento de aguas residudrias a nivel primario, através da tecnologia de
tanques imhoffs (T1), nomeada pelo inventor alemao Karl Imhoff (1876-1965), foi
introduzida no Brasil a partir de 1905 (bicompartimentado) e consiste, basicamente,
na sedimentagdo de solidos na camara que armazena o lodo (biomassa) e digestdo
reduzida, até duas horas, por fluxo horizontal, com baixa eficiéncia, cerca de 40% na

remocao de matéria organica (MO)”.

Segundo Neto et al (2007):



“Outro mecanismo de tratamento, os tanques “IMHOFF”, sdo considerados um
melhoramento baseado no funcionamento das fossas sépticas, onde a eficiéncia do
processo ¢ afetada pela condicdo da decantagdo e digestdo em uma mesma camara.
Estes consistem em dotar os esgotos afluentes com as mesmas condicdes impostas
em um decantador convencional, onde o lodo decantado é naturalmente
encaminhado para um compartimento destinado a digeri-lo convenientemente, de

onde ¢ removido para outra unidade de tratamento”.

O tratamento de esgoto atraves de tanques “IMHOFF” foi implantado na década de 30
aqui no Brasil, onde houve varias construgdes desse tipo de estacdo de tratamento, sendo um
processo melhorado das fossas sépticas, tendo maior eficiéncia. Atualmente existem poucas
em funcionamento, em sua grande maioria ja sofreram modificacdes em suas estruturas de
funcionamento para melhorias na qualidade do tratamento. Muito embora fora um processo

que foi pioneiro no tratamento de esgoto e utilizado até a atualidade em muitos paises.

Segundo CUSTODIO et al (2005), “A vazao doméstica de esgotos é calculada com base
na vazdo de agua da respectiva localidade. Tal, por sua vez, é usualmente calculada em
fungdo da populagdo e de um valor atribuido para o consumo médio diario de agua de um
individuo, denominado Quota Per Capita. ”

Como forma de base de calculo foi tomada a Tabela 1, conforme CUSTODIO et al
(2005).

Tabela 1: Valores de referéncia para a vazao doméstica de esgoto

Porte da comunidade Faixa da populacéo (hab) Consumo per capita
(QPC)(L/hab.d)

Povoado rural <5.000 90 - 140

Vila 5.000 - 10.000 100 - 160

Pequena localidade 10.000 —50.000 110-180

Cidade média 50.000 - 250.000 120 - 220

Cidade grande >250.000 150 - 300

Fonte: Sperling, 1996 (adaptado).

Esses valores sofrem interferéncia de diversos fatores tais como: clima, poder
econdmico, tamanho da comunidade, perdas do sistema de agua. Segundo CUSTODIO et al
(2005), “A fracdo da &gua que adentra a rede coletora na forma de esgoto € denominada

coeficiente de retorno (R).” Pode ser calculada pela equacéo:




__Vazao de esgoto

1)

Para usar com base para célculos médios, os valores de R serdo adotados 80%, e o valor

Vaziao de dgua

de consumo diério serd de 200 litros de &gua dia. A vazdo média de esgoto utilizada como

base de calculo sera de 160 L/hab.dia.

3 METODOLOGIA

Este artigo apresenta o método que sera utilizado na execucdo do trabalho,
demonstrando o tipo de pesquisa, bem como o0 método escolhido, técnicas de coleta de dados,
bem como a analise dos mesmos. De inicio foi realizada uma pesquisa bibliografica
objetivando obter o referencial tedrico que contribua para a compreensdao e amplitude da
problemaética abordada neste trabalho.

O trabalho apresenta um estudo de caso, descritivo, e quantitativa e sera feita uma

pesquisa exploratoria.

Segundo Marconi e Lakatos (2006), a Metodologia cientifica significa:

“... introduzir o discente no mundo dos procedimentos sistematicos e racionais, base
da formacéo tanto do estudioso quanto do profissional, pois ambos atuam, além da
préatica, no mundo das ideias. Podemos afirmar até: a pratica nasce da concepg¢do
sobre o que deve ser realizado e qualquer tomada de decisdo fundamenta-se naquilo

que se afigura como o mais légico, racional, eficiente eficaz”.

Segundo Rodrigues (2007), Metodologia cientifica significa: “E um conjunto de
abordagens, técnicas e processos utilizados pela ciéncia para formular e resolver problemas de

aquisicdo objetiva do conhecimento, de uma maneira sistematica”.

Segundo Rodrigues (2007), pesquisa é, “Pesquisar, significa, de forma bem simples,
procurar respostas para indagagdes propostas”. Segundo o mesmo autor pesquisa cientifica ¢
“... éarealizacdo concreta de uma investigacdo planejada, desenvolvida e redigida de acordo

com as normas da metodologia consagradas pela ciéncia.” E também significa, “... € um
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conjunto de procedimentos sistematicos, baseados no raciocinio l6gico, que tem por objetivo

encontrar solucgdes para os problemas propostos mediante o emprego de métodos cientificos.”

Segundo Gil (2008), “Pesquisa Exploratoria: proporcionar maior familiaridade com o
problema (explicité-lo). Pode envolver levantamento bibliografico, entrevistas com pessoas
experientes no problema pesquisado. Geralmente, assume a forma de pesquisa bibliogréfica e

estudo de caso”.

Segundo Rodrigues (2007), “Seu objetivo € a caracterizacao inicial do problema, sua

classificacdo e de sua definicdo. Constitui o primeiro estagio de toda pesquisa cientifica”.

O autor Gil (2008), também cita que descrever as caracteristicas de uma determinada
populacdo ou fendmeno tem referencia com a pesquisa descritiva. Que uma das suas

peculiaridades esta na utilizacdo de técnicas padronizadas de coleta de dados.

Segundo Rodrigues (2007), “Pesquisa quantitativa: Traduz em nimeros as opinides e
informacgdes para serem classificadas e analisadas, e Utilizam-se técnicas estatisticas”. “E a
Pesquisa qualitativa: E descritiva; As informacdes obtidas ndo podem ser quantificaveis; Os
dados obtidos sdo analisados indutivamente; A interpretacdo dos fendmenos e a atribuicdo de

significados sdo basicas no processo de pesquisa qualitativa”.

Para consolidacdo das informacdes serdo usadas as NBRs: NBR 8160 — “Sistemas
prediais de esgoto sanitario - Projeto e execu¢do” e NBR 5626 — “Instalacdo predial de dgua

fria”, como base para o estudo.

Os métodos a serem utilizados serdo para dar suporte para a pesquisa a ser realizada na
Estacdo e para obter resultados satisfatorios para realizacdo do trabalho, tendo em vista um

estudo de caso.
4 APLICAQAO DA METODOLOGIA

O estudo foi desenvolvido no municipio de Santana do Livramento que faz parte da
Regido da Fronteira Oeste do Rio Grande do Sul, municipio do estado do Rio Grande do Sul
no Brasil, que faz fronteira com Rivera no Uruguai. Ficando distante a mais ou menos 500 km

da capital Porto Alegre e 500 km de Montevidéu, capital do Uruguai. Localizado na Regiao
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da Campanha (Pampa), tendo como limites os municipios de Dom Pedrito, Quarai, Rosario do
Sul e Rivera — Uruguai (IBGE 2010).

Figura 1: Localizacdo de Santana do Livramento no RS.

Segundo o IBGE de 2010, o municipio de Santana do Livramento tem uma populagéo
de 82.464 habitantes e 4rea total de 6.950,35 km?. Com uma &rea urbana de 38,56 km?, e 4rea

efetivamente ocupada 19,97 kmz2,

B AP |
MUNICIPIO DE SANT AN A 0O LIVERAMENTO

DIVISEAC TERRITORIAL

Wl SREA LURBANA
I AREs RURAL

Figura 2: Mapa com as areas urbana e rural do municipio
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O municipio de Santana do Livramento tem a concessdo do abastecimento publico de
agua e o recolhimento e tratamento de esgoto feito pelo DEPARTAMENTO DE AGUA E
ESGOTO -DAE, Autarquia Municipal.

O presente artigo foi desenvolvido no Departamento de Agua e Esgoto - DAE, foram
coletados dados da ETE em operacdo na cidade de Santana do Livramento no estado do Rio
Grande do Sul e também na Sede Administrativa da Autarquia através de relatorios
juntamente como Setor de Planejamento, obtendo-se informacdes sobre o volume de esgoto
gerado nas redes que fazem parte do Sistema Central de coleta e tratamento de esgoto. Foi
feito o levantamento de dados e realizado monitoramento da ETE, bem como foram obtidas as

informac@es na Autarquia Municipal.

Legenda

'} p ‘ Rede de Esgoto
i IMHOFF

Soras

N Trabalho de Estdgio Curricular no DAE
o ¥ 2o L2 Ll Z4 km o Estagidrio: José Rodrigo F. Caresani
SPRING 1 Cotaboradores: Arq. José Antonio B. B. Oliveira
Eng. José Alberto Quines
Eng. Juan Carlos Pedra
Gestio: Marcirio E. Silva da Silva

Figura 3: Mapa de Santana do Livramento

O Departamento de Agua e Esgoto — DAE, em Santana do Livramento tem 100% do
abastecimento da zona urbana proveniente do Aquifero Guarani. Atualmente ndo ha outra
forma de abastecimento da cidade, sendo de extrema necessidade e prioridade o cuidado com
esse manancial subterraneo. Existe a coleta de aproximadamente 40% do esgoto sanitario do
Municipio.

O Aquifero Guarani € o maior aquifero transfronteirico do mundo, abrangendo parte dos
territorios da Argentina, do Brasil, do Paraguai e do Uruguai. Na sua grande parte localiza-se
em territdrio brasileiro estendendo-se em oito estados: Goiés, Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul, Minas Gerais, Parana, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Sdo Paulo.
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Muito embora o Aquifero seja um grande reservatério de agua doce, deve-se ter
cuidados por que a localizagdo da cidade de Santana do Livramento é em uma area de recarga
do mesmo podendo ocasionar uma contaminacdo. E uma das formas poderia ser por néo tratar
0 esgoto.

O sistema de tratamento esgoto sanitario existente em Santana do Livramento é
realizado por processo anaerdbico em decanto-digestores, conhecidos como tanques “imhoff”.
A estacdo de tratamento que foi projetada para atender a populacéo central da cidade na época
em que foi construida, no final da década de 20, populacdo que era inferior a atual. Essa
estacdo deveria atender e tratar todo esgoto gerado na regido que abrange. Esse modelo de
tratamento anaerobico, realizado em tanques, foi criado pelo alemédo Karl Imhoff. A Figura 4

exemplifica o processo.
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Figura 4: Tanque Imhoff
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Atualmente o Departamento de Agua e Esgoto — DAE tem cadastrado aproximadamente
um total de 10.630 economias, que estdo interligadas. A Estacdo foi projetada para
recebimento de esgoto domeéstico inicialmente para cerca de 10 mil usuario, mas posterior a
sua construcdo foram feitas ampliacdes nas redes de coleta e foram implantadas EstacGes de
bombeamento de Esgoto EBEs. Na atualidade a extensdo o total da rede coletora existente é

de aproximadamente 98 km, na sua grande maioria com o didmetro de 150 mm.

A estacdo recebe e trata cerca de 30 litros por segundo de esgoto, proveniente da rede
coletora gravitacional, ou seja, sem influencia das estacbes de bombeamento e atendendo
algumas partes da regido central da cidade. Ao chegar o esgoto bruto passa incialmente por
um gradeamento, caixa de areia ou desarenador, calha parshall (projetada para diminuir a
velocidade do efluente e para medir as vazles, e depois passa para os tanques Imhoff
(decanto-digestores) - sdo oito camaras divida em duas linhas de quatro - onde a matéria
organica sera digerida e os solidos decantados e sedimentados, depois desse processo é
direcionado para o filtro biolégico — aerobio, e o lodo é direcionado para o leito de secagem.

Depois desses processos o efluente tratado é direcionado ao Arroio Carolina.

4.1. Situacdo do Municipio de Santana do Livramento segundo SNIS — Sistema Nacional

de Informagdes sobre Saneamento - 2014

e Populacgéo total — 81.198;
e Populacédo urbana — 73.268;

Dados sobre a agua.
e Populacdo Urbana Atendida p/ abastecimento de 4gua — 73.268;
e Quantidade de ligacOes de agua — 26.991;
e Economias de agua — 27.100;
e Total de Agua produzida (1000m*/ano) — 14.932,62 m®/ano;

Dados sobre o0 esgoto.
e Populacdo Urbana Atendida p/ esgotamento sanitario — 27.356;
e Quantidade total de ligacGes de esgoto — 9.491,

e Economias totais de esgoto — 11.263;
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e Total de esgoto gerado (1000m*/ano) — 1.655 m*/ano;
e Total de esgoto tratado (1000m*/ano) — 1.655 m>/ano;

4.2. Situacdo do Departamento de Agua e Esgoto — Santana do Livramento segundo

pesquisas feitas no Departamento — 2014

Dados sobre 0 esgoto.
e Populacdo Urbana Atendida p/ esgotamento sanitario (média) — 40.000 a 45.000;
¢ Quantidade total de ligacGes de esgoto — 9.760;
e Economias totais de esgoto — 13.344;
e Economias pertencente ao Sistema Central — 10.630;
e Total de esgoto gerado no Sistema Central (1000m*/ano) — 2.483.168 m*/ano;
e Total de esgoto tratado na Estagdo Tratamento Central (1000m®/ano) — 946.080

m3/ano.
4.3. Informacdes sobre a ETE

e Area do decanto-digestor: 242 m2;
e Areado leito de secagem: 688 m2;
e Areado filtro biol6gico: 1.558 m?;

e Vazdo atual: 30 L/s.

Nesse Sistema Central existem 10.630 economias e uma estimativa aproximada de
40.000 habitantes, onde ha coleta esgoto domestico e deveria chegar até a estacdo de
tratamento.

Foram usados como base para calculos médios, os valores de R (coeficiente de retorno)
de 80% do valor de consumo de agua diario por habitante, e os valores assumidos na
metodologia de consumo diario serdo de 200 litros de agua dia/habitante. A vazdo média de
esgoto mensurada utilizada ficou em 160 I/hab.dia, considerando-se como numero de

moradores por economia uma média de 4 (quatro) pessoas.
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4.4. Obtencgao da quantidade de esgoto gerada na regido central

Para a obtencdo do valor da quantidade de esgoto na regido central considerou-se, por
economia, uma quota per capita de 160 | / dia. Assim, considerando-se como numero de
moradores por economia uma média de 4 (quatro) pessoas, chegou-se a uma quota diéria por
economia de 640 | / dia de esgoto. Considerando-se as 10630 economias pertencentes ao
sistema central, obteve-se a quantidade diaria gerada de esgoto como sendo igual a 6803200
litros/dia. Multiplicando-se o valor anterior por 365 (total de dias de 1 ano) e dividindo-se por
1000 para passar a unidade de volume para m®, chegou-se & quantidade de esgoto gerada:
2483168 m* / ano.

4.5. Obtencdo da quantidade de esgoto tratada

Atualmente chega a estacdo de tratamento uma vazdo de 30 I/s de esgoto, o que é
equivalente a 1800 | /min ou 108000 I /h. Multiplicando-se o valor anterior por 24 horas,
chegou-se a vazdo diaria de 2592000 | /dia. Multiplicando-se a vazdo diaria por 365 dias (1
ano) e dividindo-se por 1000 para transformar a unidade de volume em m®, chegou-se a uma

vazéo anual de esgoto tratado de 946080 m*/ ano.

As estimativas anteriores ndo levaram em conta a situacdo que costuma ocorreram nos
finais de semana, onde a cidade recebe um alto nimero de visitantes, que geralmente vem
comprar nos “Free shops” na cidade vizinha de Rivera (Uruguai) e hospedam-se nos hotéis
que localizam-se nessa regido. Outro fator que ndo foi levado em conta, diz respeito aos dois
caminh@es de esgotamento sanitéario, que fazem servico de esgotamento nas localidades que

ndo possuem redes de esgoto.

5 RESULTADOS E DISCUSSOES

Este artigo procurou contribuir com a ampliacdo do conjunto de informacdo das
autoridades que gerenciam o tratamento de esgoto no municipio de Santana do Livramento no
sentido de ampliar a capacidade e eficiéncia em rela¢do a utilizagdo do sistema, visando o

bem-estar da popula¢do do Municipio.
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Atualmente a Estagdo de Tanques “Imhoff”, recebe e trata 2.592 m3/dia, ou seja, 38%
do total gerado em todo o Sistema Centro. E o restante os 4.210,2 m?¥/dia, ou seja, 62% s&o
perdas. A geracdo total de esgoto no Sistema Central é de 6.803,2 m3dia, em condicGes

normais.

Igualmente, como medida para solucdo do problema a curto prazo, buscando melhoria
no atendimento a populacdo do Sistema Central de esgotamento sanitario e recepgdo e
tratamento da perda (que é de aproximadamente 62%), seria a constru¢do de uma segunda
ETE para que se tornem vidveis o tratamento dessas perdas.
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Resumo

O mapeamento dos processos nas instituicdes esta sendo tratado como uma das mais eficazes
formas de organizacdo, e uma ardua ferramenta na busca da exceléncia na prestacdo de
servicos. Além disso, 0 momento atual requer a garantia de transparéncia a fim de otimizar os
resultados com o intuito de demonstrar a organizacdo de um setor, em especial em
departamentos publicos. Sera objeto deste estudo, o Departamento de Agua e Esgoto (DAE),
Autarquia Municipal, que € responsavel pela captacédo, tratamento e distribuicdo de agua e da
coleta e tratamento do esgoto do municipio. Esse trabalho se propde a elaborar um Manual de
Processos parao Departamento de Agua e Esgotos de Santana do Livramento. Como objetivos
especificos, pretende-se analisar os principais processos do Setor de Contas e Cadastros e
propor alteracdes e/ou melhorias em termos de racionalizacdo dos processos, bem como
descrever os processos sob a forma de fluxogramas. Os dados foram levantados a partir da
observacao das atividades desempenhadas pelos servidores do Setor de Contas e Cadastrados
e da analise dos documentos que regem a forma como as solicitagdes dos usuérios sao
formalizadas. Com base nisso, foram utilizadas técnicas como a observacao direta dos fatos
estudados e entrevistas com as pessoas envolvidas no processo, com o objetivo de identificar
guanto de conhecimento eles possuiam a respeito das atividades exercidas. Acredita-se que
um melhor detalhamento, a partir da confeccdo de fluxogramas e manuais de procedimentos
dos servicos prestados, possibilitardo maior clareza e uniformizacdo das atividades realizadas.

Palavras-chave: rotinas, fluxogramas e procedimentos.
Abstract

The mapping of processes in institutions is being treated as one of the most effective forms of
organization, and a hard tool in the pursuit of excellence in service delivery. Moreover, the
present moment requires the guarantee of transparency in order to optimize the results in
order to demonstrate the organization of a sector, especially in government departments. Will
be the object of this study, the Department of Water and Sewage (DAE), Municipal Authority,
which is responsible for the collection, treatment and distribution of water and collection and
treatment of sewage from the municipality. This study aims to develop a Manual of
Procedures for the Department of Water and Sewage Santana of Deliverance. Specific
objectives we intend to analyze the main processes of the Division of Accounts and Registers
and propose changes and / or improvements in streamlining processes and to describe the
processes in the form of flowcharts. The data were gathered from the observation of the
activities performed by the Division of Accounts and Registered and analyze the documents
that govern how user requests are formalized servers. On this basis techniques were used as
direct observation of the studied facts and interviews with people involved in the process in
order to identify how much knowledge they had about the activities performed. It is believed
that a better detailing, from the preparation of flowcharts and procedures manuals of services,
will enable greater clarity and uniformity of the activities performed.



Keywords: routines, flowcharts and procedures.

1.INTRODUCAO

O mapeamento dos processos, nas instituicdes, estd sendo tratado como uma das mais
eficazes formas de organizacdo, e uma ardua ferramenta na busca da exceléncia na prestacédo
de servicos. Além disso, 0 momento atual requer a garantia de transparéncia, a fim de
otimizar os resultados com o intuito de demonstrar a organizagdo de um setor, em especial em
departamentos publicos. Para isso, se torna necessario a elaboracdo de manuais e
fluxogramas a fim de criar rotinas uniformes das principais atividades da instituicdo,
promovendo um mapeamento geral de quais serdo as etapas a serem cumpridas dentro dela,
até a solucdo das demandas.

O Departamento de Agua e Esgoto conta com recursos proprios e desde 2007, com
incentivo Federal, através do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), que para esse
ano prevé a construcdo de trés novas estacGes de tratamento de esgoto e a consequente
ampliacdo da rede de coleta de esgoto. Diante disso e considerando o aumento da demanda, e
o melhor atendimento da populacdo, é que se faz relevante o conhecimento dos processos
diarios do Setor de Contas e Cadastros, setor que é responsavel por receber e dar
encaminhamento, as solicitagdes dos usuarios, visando o atendimento eficaz e rapido destas
solicitagOes.

Para isso, esse trabalho se propde a elaborar um Manual de Processos com as
principais rotinas do Setor de Contas e Cadastros do Departamento de Agua e Esgotos de
Santana do Livramento. Como objetivos especificos, pretende-se analisar os principais
processos do Setor de Contas e Cadastros e propor alteracdes e/ou melhorias em termos de
racionalizac@o dos processos, bem como descrever os processos sob a forma de fluxogramas.

Esta analise justifica-se, pois a medida que a sociedade se moderniza pressiona as
organizag0es a disponibilizar servigos cada vez mais eficientes e de qualidade, principalmente
nas instituicdes publicas, em relacdo a respostas mais rapidas e transparentes a suas
demandas. O acesso a informagao nos permite tomar conhecimento dos acontecimentos quase
que em tempo real, e em funcgdo disso, 0s processos devem estar cada vez mais simplificados
e transparentes, de maneira a manter todos os interessados bem informados e na constante

busca de melhorias nas suas rotinas.



2 . REVISAO DA LITERATURA

Para analisar os processos do Departamento de Agua e Esgotos, se torna necessaria a
definicdo de alguns conceitos, a fim de orientar a discussdo sobre o tema. Primeiramente, ira
se tratar de algumas caracteristicas de uma entidade publica Autarquica no Brasil e ap6s, mais

especificamente, a defini¢do de processos, rotinas de trabalho e afins.

2.1 INSTITUICOES PUBLICAS AUTARQUICAS

As Autarquias sdo pessoas juridicas de Direito Publico, que possuem patrimonio e
receitas proprias e que realizam atividades caracteristicas da Administracéo, inclusive as que
pressupdem o exercicio do poder de policia. A criacdo de uma Autarquia depende de lei
especifica, diferente de sua modificacdo ou extingdo que também deve ter aprovacdo do
legislativo, s6 que ndo necessita ser de forma especifica.

De acordo com a Controladoria Geral da Unido (2011), as autarquias sdo aquelas
instituicGes que possuem personalidade juridica de direito publico e sua finalidade esta ligada
ao exercicio de atividades da Administracdo Publica, tendo atuacdo impositiva e poder de

policia. E conforme, o Manual do Gestor Publico (2011, p. 72)

Se sujeita ao disposto no artigo 37 da Constituicdo Federal, que reza além da
obediéncia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia também ao ingresso dos cargos por concurso publico; a limitagdo da
remuneragdo a um “teto remuneratorio”; a veda¢do ao acumulo de empregos ou
cargos, e a observancia a Lei de Licitagdes.

E possivel observar, também como caracteristica forte de instituicdo publica, a
departamentalizacdo na organizacdo do trabalho, a hierarquizagdo rigida, funcionérios com
empregos estaveis e remuneracdo baseada em tabela fixa de cargos e salarios. Como o0s
processos sdo, geralmente, baseados no modelo burocratico, que segundo Veras (2009) esta,
na concepcdo da sociedade brasileira, diretamente relacionada a ideia de morosidade, muito
papel e ineficiéncia.

Veras (2009, p. 1) afirma que:

A burocracia € um conceito administrativo amplamente usado, caracterizado
principalmente por um sistema de diversos niveis hierarquicos, com alta divisdo de
responsabilidade, onde seus membros executam invariavelmente regras e
procedimentos padr@es, como engrenagens de uma méaquina. E também usado com
sentido pejorativo, significando uma administragio com muitas divisfes, regras e
procedimentos redundantes, desnecessarias ao funcionamento do sistema.



Observa-se nesse modelo, que as normas podem se tornar rigidas demais, impedindo a
flexibilidade em algumas decisdes. Isso distorce o objetivo da burocracia, que surgiu
justamente para minimizar as desigualdades e promover a equidade, oferecendo resultados
imparciais a todo e qualquer cidad&o e sua demanda.

De acordo com Scartezini (2009, p. 05), “melhorar os processos da organizacgéo é fator
critico para o sucesso institucional da qualquer organizacédo, seja publica ou privada, desde
que realizada de forma sistematizada e que seja entendida por todos na organizagao”.

Agregar valor aos servi¢os prestados € o grande objetivo desta melhoria nos processos,
principalmente uma instituicdo publica que trabalha com escassez de recursos e aumento da
demanda em funcdo do crescimento da populacdo e atualmente dos investimentos,
principalmente do governo Federal, atraves ao PAC. O Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC) foi criado em janeiro de 2007, atraves do “Decreto n° 6.025, de 22 de
janeiro de 2007 — que institui o Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC, o seu
Comité Gestor, e da outras providéncias”, e articula projetos de infraestrutura publicos e
privados com a intencdo de aumentar o ritmo do crescimento da economia. Objetivando
modernizar a infraestrutura, estimular o crédito e o financiamento, aperfeicoar a gestdo
publica e elevar a qualidade de vida da populagéo, desde sua criacdo ja foram investidos mais
de cinco milhdes de reais. Em dezembro de 2010, o municipio foi selecionado para mais
ampliacOes da rede de esgoto, processo este que encontra-se em fase de licitacdo da obra,
através do Departamento de Agua e Esgotos.

De acordo com Hage (2014), agregar valor aos servicos prestados é importante para
garantir aos usuarios transparéncia nas informac6es disponibilizadas, também para cumprir
com a legislacéo vigente que lhes garante este acesso. A Lei n° 12.527, de 18 de novembro de
2011 “Regulamenta o acesso a informagdes” e esta Lei “representa uma mudanca de
paradigma em materia de transparéncia publica, pois estabelece que 0 acesso é a regra e 0
sigilo, a excec¢do.”

De acordo com o que foi abordado anteriormente, é importante tratar de alguns
conceitos que sustentaram a uniformizacdo dos processos e rotinas didrias para melhor

compreensdo dos servidores e transparéncia nas informacdes disponibilizadas aos usuarios.

2.2 CONCEITOS BASICOS QUE ENVOLVEM OS PROCESSOS



Definir procedimentos e processos em um departamento requer analise e compreensédo
dos fatores e elementos que constituem essa funcdo, para isso se faz necessario discorrer sobre
alguns conceitos que auxiliaram no entendimento dessa analise.

De acordo com Scartezini (2009, p. 07), “processo é o conjunto de atividades inter-
relacionadas ou interativas que transformam insumos em servi¢os”. Ou seja, € 0 conjunto de
atividades que tem por finalidade, montar, transformar, manipular ou processar insumos para
produzir bens ou servigos que serdo disponibilizados aos clientes/usuarios.

Cruz (2000) destaca que, processo ¢ a forma pela qual um conjunto de atividades cria,
trabalha ou transforma insumos com o objetivo de produzir bens ou servigos, que tenham
qualidade assegurada, para serem adquiridos pelos clientes. J& Rummler e Brache (1994, p.
55), conceituam processo apenas como “uma série de etapas criadas para produzir um bem ou
servigo”.

Diante disso, observa-se que processos podem ser definidos como todo e qualquer
conjunto de atividades que podem receber entradas, serem transformadas e devolvidas em
bens ou servigos.

Dentro dos processos, ocorrem as atividades que sdo desempenhadas por uma pessoa
ou departamento para produzir um resultado especifico. De acordo com Mendonga (2010), as
atividades podem ser consideradas um conjunto de tarefas reunidas de maneira a
complementarem-se, permitindo a definicdo clara da finalidade do 6rgdo em estudo. Essas
atividades formam a maior parte do processo e sao compostas por procedimentos.

Procedimento é a parte especifica do trabalho, como se executa ou ainda o Unico
elemento de uma atividade. Segundo Mendonca (2010), procedimento é a acdo que
compreende a menor parte necessaria a realizacao de qualquer trabalho.

Mendonca (2010) diz que, ao analisar um processo, deve-se partir sempre da ética de
quem recebe o servico, de forma a atender suas necessidades e preferéncias, sendo assim, 0
processo comeca e termina na populacdo, que no caso é quem € beneficiado com o servigo.
Por isso, o importante é entender como funcionam os processos para determinar como devem
ser gerenciados de maneira a obter os melhores resultados.

De acordo com Scartezini (2009), o0 mapeamento dos processos nos permite indicar a
sequéncia das atividades que sdo desenvolvidas dentro de um processo. E este mapeamento

deve ser feito de forma grafica, representado através de um fluxograma.



Serédo analisados os documentos, que contem 0s servicos solicitados pelos usuarios a
Autarquia, através do setor de Contas e Cadastros, como séo formalizadas estas solicitagdes e
quais os procedimentos adotados até a saida da solicitagdo para os demais setores.

Ainda de acordo com o mesmo autor, o fluxograma é uma ferramenta de baixo custo e
alto impacto, pois a sua utilizacdo permite a andlise do fluxo de trabalho e a identificacdo de
oportunidades de melhoria. O fluxograma permite ainda, a visualizacdo geral do trabalho e
serve para documentar um 6rgao ou secdo especifica envolvida em cada etapa do processo.
Conforme Mendonca (2010), fluxogramas sdo gréficos estruturados que tém por finalidade
representar dinamicamente o curso de um trabalho, seus passos, suas fases e seus executores.

Mendonca (2010, p. 48), comenta que:

Fluxogramas sdo representagdes gréficas que normalmente apresentam a
esquematizacdo de uma atividade e/ou uma tarefa que tem por objetivo mostrar de
forma dinamica o encadeamento das fases de um determinado trabalho. E
importante destacar que os fluxogramas, preferencialmente, devem ser elaborados
passo a passo, isto é, devem apresentar o encadeamento do trabalho executado, por
meio da identificacdo de sua menor particula.

Documentar suas rotinas e gerar registros importantes de seus processos € uma
maneira que a instituicdo tem de verificar e analisar seus procedimentos, no intuito de
implementar inovagdes e melhorias em suas atividades. Em funcdo disso, a elaboragdo de
manuais facilitaria o processo de avaliacdo e reformulacdo peridédica, mesmo que com acgdes
reativas em resposta as pressdes das partes interessadas nestes processos.

Segundo Mendonca (2010, p. 67):

Manuais sdo instrumentos gerenciais, de relativa duracdo, que apresentam instrugdes
de carater normativo agrupadas por um invélucro caracteristico, de féacil
identificacdo, classificado, codificado, provido de indice e organizado a fim de
aumentar a0 maximo o seu valor como obra de referéncia. Obviamente, a relativa
duracdo dos documentos, inseridos nos manuais, ndo os tornam eternos e, assim,
eles devem ser encarados como instrumentos executivo-normativos cuja utilidade
para a organizacdo reside na razdo direta de sua flexibilidade e agilidade em se
adaptar as mudangas processadas em quaisquer dos assuntos que os integram.

Diante do acima exposto, esse trabalho se constitui da seguinte forma metodoldgica, a
fim de esclarecer e desenvolver instrumentos que auxiliem no aperfeicoamento do
atendimento das demandas dos cidaddos e na melhor formacdo dos servidores lotados no

Setor de Contas e Cadastros.

3. METODOLOGIA



Esse trabalho tem por finalidade, desenvolver um estudo que permita descrever,
detalhadamente, em manuais e fluxogramas, as principais rotinas de trabalho e as atividades
pertinentes aos servigos prestados aos cidaddos (usuarios). A fim de permitir a anélise das
principais atividades realizadas pelo Setor de Contas e Cadastros do Departamento de Agua e
Esgotos de Santana do Livramento.

A proposta do trabalho é desenvolver um mapa das rotinas do Setor de Contas e
Cadastros e ainda proporcionar um manual com a descricdo detalhada das atividades
relacionadas ao encaminhamento dos processos. Com a finalidade de disponibilizar
informac@es suficientes aos usuarios, assim como a¢fes rapidas e efetivas na resolucao das
demandas que os trazem a Autarquia.

Nesse estudo, as atividades foram analisadas e transformadas em manuais e
fluxogramas, no que se refere as solicitagdes de Afericdo de Hidrobmetros, Aprovacdo de
Projetos, Averbacdo de Imovel, Baixa de Economia, Baixa de Taxa de Construcéo,
Desligamento de Ramal, Esgotamento de Fossa e Filtro, Independizacdo de Ramal de Agua,
Ligacdo de Agua, Ligagdo de Esgoto, Pagamento de Divida com Servico Voluntario, Prova
Final, Religacdo de Ramal, Substituicio de Ramal de Agua e Esgoto, Tarifa Social
Domiciliar, Troca de Local de Hidrémetro e Vistoria para Reemissdo pela Média. Detalhando
a documentacdo necessaria para abertura de processos, que sdo a formalizacdo das
solicitacBes dos usuarios.

Malhotra (2006, p. 36), define pesquisa como sendo “a identificacdo, coleta, analise e
disseminacdo de informacdes de forma sistematica e objetiva e 0 uso de informacgbes para
melhorar a tomada de decisdes relacionada com a identificacdo e solucdo de problemas e
oportunidades”. O exposto acima justifica a importancia da aplicacdo da pesquisa para a
identificacdo dos principais processos do Departamento de Agua e Esgotos, se existe
descricdo formal, em manuais e fluxogramas e o grau de conhecimento dos envolvidos.

De acordo com objetivo do projeto, € preciso descrever as atividades pertinentes ao
Setor de Contas e Cadastros do DAE, transformando-as em fluxogramas e manuais com 0
objetivo de uniformizar as rotinas e facilitar a tomada de deciséo. Este serd um estudo de caso
unico, aplicado em uma Autarquia Municipal responsavel pela prestagdo de servico de coleta,
tratamento e distribuicdo de &gua e esgoto da cidade de Santana do Livramento. Conforme
Collis e Hussey (2005), estudo de caso € um estudo extensivo de um Unico exemplo de

fendmeno. A importancia do contexto € essencial.



Ainda de acordo com Collis e Hussey (2005), o estudo de caso € um tipo de pesquisa
que foca o entendimento da dindmica das atividades existentes em um ambiente especifico,
por isso serd utilizado para o conhecimento do ambiente de entrada de servigos do Setor de
Contas e Cadastros do Departamento de Agua, e de onde serdo extraidas as informacdes
pertinentes as principais demandas da comunidade, do conhecimento dos servidores a respeito
do andamento das solicitacdes e sua descricao em manuais e fluxogramas.

Essa pesquisa contard com a analise de dados qualitativos. Que conforme definem
Collis e Hussey (2005), método qualitativo é o método mais subjetivo e que pretende
examinar e refletir sobre a percepcdo dos individuos envolvidos nas atividades e procurar
entendé-las. Na concepcdo de Malhotra (2006), a pesquisa proporciona melhor visdo e
compreensdo do contexto. Os dados qualitativos serdo obtidos a partir da observagéo e de
entrevistas com os envolvidos nos processos.

Os dados foram levantados a partir da observacao das atividades desempenhadas pelos
servidores do Setor de Contas e Cadastrados e da analise dos documentos que regem a forma
como as solicitagBes dos usuarios sdo formalizadas. Com base nisso, foram utilizadas técnicas
como a observacdo direta dos fatos estudados e entrevistas com as pessoas envolvidas no
processo, com o objetivo de identificar quanto de conhecimento eles possuiam a respeito das
atividades exercidas. A partir das entrevistas, foi possivel identificar a Ordem de Servigo n°
01/2014 que, atualmente, regra as rotinas do Setor, no que se refere a documentacdo

necessaria a abertura de processos.

4. ANALISE DO CASO

O servicgo de abastecimento de &gua e coleta de esgoto foi inaugurado em Santana do
Livramento no ano de 1931. Porém, o Departamento de Agua e Esgotos de Santana do
Livramento (DAE), Autarquia Municipal, sé foi criado em 23 de setembro de 1969, através
do Decreto-Lei n° 23 que “Cria o Departamento de Agua e Esgotos, extingue o Departamento
Auténomo de Agua e Esgoto e da outras providencias” (Decreto Lei n° 23, de 23 de setembro
de 1969), tendo por finalidade estudar, projetar e executar, direta ou indiretamente, todos 0s
assuntos relacionados com o abastecimento de agua e a coleta de esgotos sanitarios da cidade.

Em 1969, quando o DAE foi criado, a rede de agua existente era de 41.408 metros de
extensdo. Em 2010, de acordo com dados do Snis (Sistema Nacional de Informacgdes sobre

Saneamento), o Departamento conta com um total de 26.318 ligagdes de &gua, ou seja, 90,8%



da populacdo total atendida, servindo a 22.427 economias. Com relacédo ao esgoto, sdo 9.139
ligagGes, perfazendo o atendimento de 35,7% da populacéo total.

Conforme informagOes do Setor de Pessoal, 0 DAE conta com um quadro funcional
de duzentos e nove funcionarios concursados, distribuidos em quarenta e sete setores
pertencentes a cinco diretorias. O atendimento ao Publico é realizado primeiramente por dois
setores principais e sao eles que recebem toda a demanda de servicos da Autarquia. O setor de
Protocolo é atendido por duas pessoas (um servidor e um estagiario) e o Setor de Contas e
Cadastros atendido por quatro pessoas (trés servidores e um estagiario) e segundo
informac@es desses servidores, sdo atendidos em média duzentos e cinquenta usuarios por dia.
Diante dos acontecimentos e das demandas diarias, 0 tempo se torna cada vez mais escasso e
0s usudrios querem cada vez mais, informacdes e solucdes rapidas para suas solicitacdes,
nesse caso, a implantacdo de um fluxograma é de suma importancia, pois demonstrara o
caminho que sua demanda percorrera dentro da Autarquia.

Entre os servidores existe uma rotatividade parecida com a do estagiario, que
permanecem no setor por no maximo dois anos, o que prejudica a adaptacdo e dificulta o
aprendizado das atividades do setor. Nos demais setores, a rotatividade é menor, em funcéo
dos cargos serem técnicos e por isso mais especificos, que ndo permitem muitas mudancas.
Assim, essa rotatividade ocorre com mais frequéncia com cargos de carater mais
administrativo, como ‘“auxiliar de escriturario”, ou seja, de maior possibilidade de
deslocamento entre os setores, pois podem atender qualquer setor da autarquia. Nos setores
gue ndo ha rotatividade, os manuais tém o objetivo de rever as rotinas e, propor mudancas,
pois como os servidores estdo ha muito tempo no setor, as atividades sdo realizadas sempre da
mesma maneira.

Diante do volume de trabalho deste departamento, do numero de municipes que
atende, e a responsabilidade de proporcionar informacGes relevantes e transparentes, é
importante o conhecimento dos processos, bem como o aperfeicoamento do atendimento a
essa populacdo. Para isso, a definicdo dos conceitos que envolvem o tema é fundamental para
essa analise.

Através da analise dos documentos, p6de-se perceber que existe uma regra a ser
cumprida, que foi estabelecida pela Ordem de Servico (OS) n° 001/2014, expedida pelo entdo
Diretor Presidente da Autarquia, Sr. Horacio D’Avila Rodriguez. Essa OS, determina as

normas e procedimentos administrativos para a tramitacdo dos processos relativos as
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solicitacfes dos usuarios com relacao aos servicos prestados pelo Departamento, bem como, a
relacdo dos documentos necessarios para cada uma das solicitacdes e a ordem de tramitacao.

De acordo com a natureza do servico a ser prestado, os procedimentos adotados sao:

Quando o usuério desejar solicitar a AFERICAO DE HIDROMETRO, seréa necessario
0 usuario trazer a Autarquia: carteira de identidade, CPF e algum documento que comprove o
vinculo, do solicitante, ao imovel; com essa documentagdo em méaos, devera se encaminhar
ao Setor de Atendimento que vai gerar uma OS e a guia para o recolhimento da taxa. Apos,
segue 0 encaminhamento ao Setor de Protocolo.

Para APROVACAO DE PROJETOS, serdo necessérios: carteira de identidade, CPF
ou CNPJ; Projetos hidrossanitarios (em duas vias contendo planta baixa, cortes, situacdo e
localizacdo), com selo contendo a descri¢do exata das caracteristicas e metragem da obra. Na
escala de Planta de Situacdo 1/1000; Localizagdo 1/2000; Memorial descritivo hidrossanitario
(02 vias), com dimensionamento de reservatorio e sistema de tratamento individual, quando
houver, todos os projetos deverdo estar de acordo com as respectivas NBRs e quando
modificados deverdo ser anexados novos projetos; Boletim Orcamentario; ART ou RRT;
Matricula atualizada do imovel; Se ndo for proprietario cadastrado no Cartério de Registro de
Imoveis: apresentar juntamente com a Matricula a Escritura ou Contrato de compra e venda,
registrado no Tabelionato; Numero predial, quando ligacdo nova; Nota Fiscal do hidrometro,
quando ndo existir no cadastro; Assinatura do Responsavel Técnico e do Proprietario do
imével. O Setor de Contas e Cadastros fara a abertura de processo e emitird a guia para
recolhimento de taxas e do boletim orcamentario. Ap6s encaminhamento para o Setor de
Protocolo.

A AVERBACAO DE IMOVEL necessita de carteira de identidade, CPF e matricula
atualizada do imdvel (em caso de ndo possuir matricula do imovel averbada em seu nome,
deveréa apresentar a matricula do imdvel e vinculo com o mesmo, contrato de compra e venda,
escritura publica, contrato de aluguel, comodato, sentenca judicial etc.), e sera cadastrado
como Usuario. O Setor de Contas e Cadastros analisa os documentos, emite guia para
recolhimento das taxas e encaminha ao Setor de Protocolo.

Para solicitacdo de BAIXA DE ECONOMIA sdo necessérias carteira de identidade,
CPF ou CNPJ e comprovacgdo do vinculo com o imével. O Setor de Contas e Cadastros
analisa a documentacdo, emite guia para recolhimento de taxas e encaminha ao Setor de

Protocolo.
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No caso de BAIXA DE TAXA DE CONSTRUCAO os documentos necessarios sio
carteira de identidade, CPF ou CNPJ; Habite-se; para prédios com mais de 10 anos de obra
paralisada ou concluida, sera preciso Declaracdo de inexisténcia de obra, emitida por
Engenheiro ou Arquiteto. O Setor de Contas e Cadastros abre processo e emite guia para
recolhimento de taxas e encaminha ao Setor de Protocolo.

Para abertura de processo de DESLIGAMENTO DE RAMAL serdo necessarios:
carteira de identidade, CPF ou CNPJ; altima leitura; quitacdo de débitos (quando houver). O
Titular da conta deverd se dirigir ao Setor de Contas e Cadastros portando todos os
documentos acima, serd emitida conta proporcional ao consumo da ultima leitura até o dia da
solicitacdo de desligamento e guia para recolhimento de taxas. Apds Encaminhamento ao
Setor de Protocolo.

Para solicitacdo de ESGOTAMENTO DE FOSSA E FILTRO sera necessérias carteira
de identidade, CPF e vinculo com o imovel. O Setor de Contas e Cadastros fara a geracédo da
OS e a guia para recolhimento das taxas, apds encaminhamento para o Setor de Protocolo.

A INDEPENDIZACAO DE RAMAL para ser solicitada necessitara de carteira de
identidade, CPF ou CNPJ, matricula atualizada do imdvel. Se ndo for o proprietario
cadastrado no registro de imodveis devera apresentar juntamente com a Matricula, a Escritura
ou Contrato de compra e venda registrado no Tabelionato; Comprovante de nimero predial,
emitido pela Secretaria Municipal do Planejamento; Hidrometro com nota fiscal, emitida para
o imovel (independente da area do imovel); Solicitar aprovacao da alteracdo de projeto; Se for
area para construir até 36 m2 solicitar licenca para construcdo. Imével que possuir ligacdo de
agua ja cadastrada, do qual ira ser derivado, ndo podera ter divida. E devera ter autorizacéo do
proprietario. O Setor de Contar e Cadastros faz o requerimento e a analise dos documentos,
emite as guias para o recolhimento das taxas e encaminha ao Setor de Protocolo.

Ao solicitar LIGACAO DE AGUA o usuério devera portar carteira de identidade, CPF
ou CNPJ e Matricula atualizada do imoével. Em caso do solicitante ndo ser o proprietéario
cadastrado no Cartorio de Registro de Imdveis, devera apresentar juntamente com a
Matricula, a Escritura ou Contrato de compra e venda, registrado no Tabelionato;
Comprovante de NUmero Predial, emitido pela Secretaria Municipal de Planejamento;
Hidrometro com nota fiscal, emitida para o imével (unidades com area a partir de 50m2);
Construcdo de casas com até 36mz2: apresentar Licenca para construir, emitida pela Prefeitura
Municipal; Terrenos de dominio publico: Declaracdo de prédio existente, com data atual,

concedida pelo Departamento de Habitagdo da Prefeitura Municipal, quando cadastrado nesta.
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Os locais servidos com Rede de Esgoto deverdo ser solicitados juntamente com a ligagédo de
adgua. Em terrenos baldios, quando a constru¢do for superior a 36m2, devera solicitar
aprovacdo de projetos. Da entrada de Requerimento no Setor de Contas e Cadastros que
analisa os documentos e emite as guias para o recolhimento das taxas e ap0s encaminha para
0 Setor de Protocolo.

Para solicitacdo de LIGACAO DE ESGOTO o usuéario deverd portar carteira de
identidade, CPF ou CNPJ e Matricula atualizada do imovel; Se ndo for proprietario
cadastrado, comprovar vinculo com o imovel ou apresentar autorizagdo do proprietario. Setor
de Contas a receber faz o requerimento e analisa 0s documentos e apds a emissdo das guias
para recolhimento das taxas e encaminha para o Setor de Protocolo.

Para PAGAMENTO DE DIVIDA COM SERVICO VOLUNTARIO serdo necessarios
os documentos constantes na Lei Municipal n° 5.073/06 e comprovar que é pessoa fisica ou
firma individual, que tenha a propriedade ou posse, a qualquer titulo, de um unico imoével no
territorio do Municipio e, cuja renda mensal ndo ultrapasse a 02 (dois) salarios minimos
nacionais. Que ¢ pessoa fisica ou firma individual devedora de tarifas e/ou taxas, cuja renda
mensal ndo ultrapasse a 02 (dois) salarios minimos nacional. Carteira de identidade, CPF ou
CNPJ e extrato da divida. Se for divida com processo de execucéo fiscal, devera apresentar
Termo de Acordo com advogado ou Assisténcia Judiciaria Gratuita (AJG). Setor de Contas e
Cadastros encaminhamento para o Setor de Protocolo.

No caso de PROVA FINAL o usuério devera portar Projetos aprovados pelo DAE ou
projetos de arquivo, carteira de identidade, CPF ou CNPJ, assinatura do proprietario com
anuéncia do Responsavel Técnico, atendimento pelo Setor de Contas e Cadastros para
emissdo de guia de recolhimento de taxas, encaminhamento para o Setor de Protocolo.

Para a RELIGACAO DE RAMAL o0 usuario necessitara documentos necessarios
carteira de identidade e CPF ou CNPJ; se ndo for proprietario cadastrado no DAE devera
apresentar documento que comprove vinculo com o imovel, devidamente registrado. Devera
se encaminhar ao Setor de Contas e Cadastros para emissao de guias para recolhimento de
taxas e encaminhamento para o Setor de Corte.

Para SUBSTITUICAO DE RAMAL DE AGUA E ESGOTO o usuario devera se
encaminhar ao Setor de Contas e Cadastros portando carteira de identidade, CPF ou CNPJ e
comprovacao de vinculo com o imdvel, para que seja emissdo de guia para recolhimento de

taxas, para posterior encaminhamento ao Setor de Protocolo.
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Para solicitacio de TARIFA SOCIAL DOMICILIAR serd observada Lei n°
4.129/2000 — art. 2° e 3° - Modificado pela lei 6.045/2011, art. 4°, paragrafo Unico. Usuério
portando carteira de identidade e CPF. Para uma area ndo superior a 36m2 (sujeito a
alteracdo); Comprovacdo de ser o proprietario, possuidor a qualquer titulo e/ou detentor a
qualquer titulo de residéncia uni familiar (destinada unicamente a moradia), exceto a posse,
detencéo/propriedade de origem ilicita, Unica, através de Certiddo do Cartorio de Registro de
Imdveis; Consumo ndo superior a 5m3 (sujeito a alteracdo); Instalacdo de hidrémetro; o
Usuario beneficiado pela taxa social domiciliar, devera anualmente, comprovar a situacao que
deu origem ao beneficio. Setor de Contas e Cadastros emite guias para recolhimento de taxas
(discricionério do Diretor Presidente) e apds sera encaminhado ao Setor de Protocolo.

Quando o usuério desejar a TROCA DE LOCAL DE HIDROMETRO devera se
encaminhar ao Setor de Contas e Cadastros portando carteira de identidade, CPF ou CNPJ e
comprovacao de vinculo com o imovel para gerar guias para recolhimento de taxas e geracdo
de OS. Apds sera encaminhado ao Setor de Hidrometros.

Quando o usuario perceber o consumo excessivo de agua, e evidenciado o vazamento
oculto e antes de efetuar o conserto, podera se encaminhar ao Setor de Contas e Cadastros
portando carteira de identidade, CPF ou CNPJ e assinatura do proprietario, para solicitar
VISTORIA PARA REEMISSAO PELA MEDIA, ser4 emita guia para recolhimento de taxas
e posterior encaminhamento ao Setor de Fiscalizagéo.

Apos a descricdo dos procedimentos pertinentes a solicitagdo dos servicos a autarquia,
observa-se a importancia da construcao de um fluxograma que demonstre a seus servidores e

clientes tal descricao.

5. RESULTADOS

Diante da forma como foram detalhados os processos relativos a solicitacdo de
servicos ao Departamento de Agua e Esgotos, constantes na OS 001/2014, acredita-se em um
melhor detalhamento, a partir da confeccdo de fluxogramas e manuais de procedimentos dos
servigos acima descritos, a fim de elucidar com mais clareza tais procedimentos, conforme
segue abaixo:

AFERICAO DE HIDROMETRO, APROVACAO DE PROJETOS, AVERBACAO
DE IMOVEL, BAIXA DE ECONOMIA, BAIXA DA TAXA DE CONSTRUCAO,
DESLIGAMENTO DE RAMAL, ESGOTAMENTO DE FOSSA E FILTRO,
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INDEPENDIZACAO DE RAMAL DE AGUA, LIGACAO DE AGUA, LIGACAO DE
ESGOTO, PAGAMENTO DE DiVIDA COM SERVICO VOLUNTARIO, PROVA FINAL,
SUBSTITUICAO DE RAMAL DE AGUA E ESGOTO, TARIFA SOCIAL DOMICILIAR:

Inicio

Recebe a documentagdo
do usuério referente a
solicitacéo

l

Confere se a S Emite guias para Encaminha ao Setor de
documentagéo ——| recolhimento de taxas e |—»| Protocolo para dar
esta correta Boletim Orgamentario andamento

i

Solicita documentos que
faltam e retorna ao inicio

Figura 1: Fluxograma dos processos referentes a Afericdo de Hidrometro, Aprovagdo de Projetos, Averbacéo de
Imével, Baixa de Economia, Baixa da Taxa de Construcdo, Desligamento do Ramal, Esgotamento de Fossa e
Filtro, Independizacdo de Ramal de Agua, Ligacdo de Agua, Ligacdo de Esgoto, Pagamento de Divida com
Servico Voluntario, Prova Final, Substituicio de Ramal de Agua e Esgoto, Tarifa Social Domiciliar.

Como ¢é possivel perceber na figura acima, alguns dos processos relativos as atividades
do Setor de Contas e Cadastros sdo muito parecidos e por isso foram representados em um
unico fluxograma, para os que tem andamento final diferente do Setor de Protocolo foram

desenhados separados.

RELIGAQAO DE RAMAL

Recebe a documentagéo
do usuério referente a
solicitacéo

l

Confere se a S Emite guias para Encaminha ao Setor de
documentag&o —=—| recolhimento de taxas e |——| Corte para dar
esta correta Boletim Orcamentario andamento

g

Solicita documentos que
faltam e retorna ao inicio




Figura 2: Fluxograma Religacdo de Ramal

TROCA DE LOCAL DE HIDROMETRO

Inicio

l

Recebe a documentagéo
do usuério referente a
solicitacéo

l

Confere se a
documentacéo
esta correta

g

Solicita documentos que
faltam e retorna ao inicio

Emite guias para
recolhimento de taxas e
Boletim Orcamentario

Figura 3: Fluxograma de Troca de Local de Hidrémetro

VISTORIA PARA REEMISSAO PELA MEDIA

Recebe a documentagéo
do usuério referente a
solicitacao

l

Encaminha ao Setor de
Hidrometro para dar
andamento

Confere se a
documentagdo
esta correta

Emite guias para
recolhimento de taxas e
Boletim Orgamentario

i

Solicita documentos que
faltam e retorna ao inicio

Figura 4: Fluxograma Vistoria para Reemisséo pela Média

Encaminha ao Setor de
Protocolo  para  dar
andamento
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A partir das pesquisas desse trabalho, observou-se que houve a intencdo de se criar

normas no que diz respeito as solicitagdes dos usuarios. Essas normas foram discriminadas
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em uma Ordem de Servico, que esteve ao alcance dos servidores no atrio da Autarquia e
copias que foram disponibilizadas aos interessados. Apds noventa dias de exposi¢do, essa foi
retirada, e agora € necessario que seja solicitada a Secretaria da Autarquia. Observa-se que
esse documento contém os dados necessarios a construcdo de um manual. Assim sendo,

abaixo segue a proposta de manual para o0s usuarios sobre os procedimentos desta autarquia.

MANUAL DE PROCEDIMENTOS DE TRABALHO

Emisséo: Atualizagdo:
Assunto: 3 Dd/mm/aaaa
Departamento de Agua e Esgotos —
DAE N° de Revisdo: N° Pagina:
Setor de Contas e Cadastros
Atendimento aos usuarios

1 OJETIVO
Orientar e disciplinar as a¢0es dos servidores lotados no Setor de contas e Cadastros, do
Departamento de Agua e Esgotos de Santana do Livramento, no que se refere ao atendimento

dos usudrios que procuram a Autarquia a fim de solicitar servigos de responsabilidade desta.

2 ATORES ENVOLVIDOS
° Cidadaos

0 Servidores do Setor de Contas e Cadastros

3 DIRETRIZES
Esta modalidade tem por objetivo promover o atendimento eficaz e organizado dos
usuarios que procuram a Autarquia a procura de solucGes referentes aos servigos prestados a

Comunidade Santanense.

4 PROCEDIMENTOS

° O servidor fara login, através do preenchimento de usuario/senha, no sistema
informatizado utilizado pelo DAE

° Os usuarios serdo atendidos conforme a ordem de chegada

° O wusuario deverd portar além dos documentos de identificagdo, documentos
especificos de acordo com o tipo de servico que ira solicitar:

° De acordo com o atendimento sera aberto um Processo e seu niimero serd 0 mesmo de
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protocolo, que sera utilizado para seu acompanhamento ou, como no caso de RELIGACAO
DE RAMAL que serd encaminhado ao Setor de Corte, TROCA DE LOCAL DE
HIDROMETRO que serd encaminhado ao Setor de Hidrometro e VISTORIA PARA
REEMISSAO PELA MEDIA que sera encaminhado ao Setor de Fiscalizac&o.

° Serdo emitidas guias para recolhimento das taxas

° Encaminhamento dos processos referentes a AFERICAO DE HIDROMETRO,
APROVAQAO DE PROJETOS, AVERBAQAO DE IMOVEL, BAIXA DE ECONOMIA,
BAIXA DA TAXA DE CONSTRUCAO, DESLIGAMENTO DE RAMAL,
ESGOTAMENTO DE FOSSA E FILTRO, INDEPENDIZACAO DE RAMAL DE AGUA,
LIGACAO DE AGUA, LIGACAO DE ESGOTO, PAGAMENTO DE DIVIDA COM
SERVICO VOLUNTARIO, PROVA FINAL, SUBSTITUICAO DE RAMAL DE AGUA E
ESGOTO, TARIFA SOCIAL DOMICILIAR ao Setor de Protocolo.

Elaborado pela autora

Como sugestdo de melhoria, pode-se acrescentar que o manual de procedimentos
contém maior descricdo das atividades relacionadas ao Setor de Contas e Cadastros,
principalmente as relativas a interacdo servidor/programa (sistema informatizado) que é bem
complexo de ser operacionalizado. Como sugestdo para um préximo trabalho, a proposta da
criacdo de um manual de procedimentos especifico para os servidores, contendo as rotinas de

trabalho e as formas de melhor operacionalizacdo dos servicos.
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Analise dos Processos de Organizacao dos Pescadores para o exercicio da
Gestao Social no Municipio do Rio Grande: A Estratégia de Luta da Categoria na
liberacéo da pesca de emalhe.

Carlos André Farias Baptista®

RESUMO

A proposta deste artigo é analisar os processos de organizacdo de pescadores
profissionais para o exercicio da Gestdo Social no municipio do Rio Grande. Essa
categoria profissional de natureza histérica na cidade tem procurado estabelecer um
novo patamar em suas acOes baseadas na democracia participativa, agdes pontuais e no
efetivo exercicio da Gestdo Social. A partir da Constituicdo de 1988, organizou-se o
Estado brasileiro no sentido de ampliar as formas de participagéo popular como objetivo
principal do sistema de participacdo democratica erigido no pais. Tem-se, portanto,
também nesse sentido e no mesmo enfoque os contornos da participacdo da categoria
profissional dos pescadores como atores nesse processo. A Gestdo social exercida pela
cidadania ndo é erigido em falsas bases, mas edificada em acfes permanentes e
duradouras. Esse processo ndo € abstrato, mas por deveras concreto e efetivo. Um
momento importante de expressdo dessa l6gica foi o advento da proibicdo da pesca de
“emalhe” por parte do Estado brasileiro. A questdo ambiental foi preponderante na
discussdo travada entre as partes conflitantes: pescadores e armadores de pesca de um
lado e de outro, ambientalistas e agentes publicos federais. Verificou-se a preocupacao
ambiental como agente condutor na formatacdo das leis, com énfase na exploragéo
extrativista das aguas. Desse fato nasceu um novo ordenamento juridico que contou
com a participacdo intensa da categoria profissional da pesca. Ndo seria possivel a
continuidade da atividade se ndo houvesse uma articulacdo consistente dos pescadores e
intensa participacdo da categoria durante todo o processo.

Palavras Chave: pescadores, participacdo popular, gestdo social.
ABSTRACT

The purpose of this paper is to analyze the processes of organization of artisanal
fishermen to pursue the Social Management in Rio Grande. This professional category
of historical nature in the city has sought to establish a new level in their actions based
on participatory democracy, individual actions and the effective exercise of social
management. From the 1988 Constitution, was organized the Brazilian State to expand
the forms of popular participation as the main participatory democratic system in the
country erected goal. It has therefore also accordingly and the same approach outlines
the participation of the professional category of fishermen as actors in this process. The
Empowerment of citizenship is not erected on false grounds, but built on permanent and
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lasting actions. This process is not abstract, but concrete and effective indeed. An
important expression of this logic moment was the advent of prohibition of fishing
"driftnet” by the Brazilian state. The environmental issue was prominent in the
discussion fought between the conflicting parties: fishermen and fishing vessel owners
on one side and the other, environmentalists and federal agents. We verify the
environmental concern as conductive agent in shaping the laws, with emphasis on
extractive exploitation of waters. This fact was born a new law which included the
active participation of the professional category of fishing. Would not be possible to
continue the activity if there was a consistent articulation of fishermen and intense
participation category throughout the process.

Key-words: fishermen, popular participation, social management.

INTRODUCAO

Esse artigo constitui-se a partir da necessidade de estudar um fato ocorrido no
Municipio do Rio Grande, envolvendo uma categoria profissional de grande
importancia ndo sO historica, mas também econdmica para sua comunidade, os
pescadores.

Importante é inicialmente estabelecer uma clara distin¢do entre as categorias
profissionais que se enquadram os pescadores. Existem no municipio de Rio Grande os
pescadores artesanais que vivem e exercem sua atividade no entorno da Laguna dos
Patos e os pescadores profissionais ou oceanicos, que executam sua atividade em alto
mar, nos barcos que sdo construidos exclusivamente para enfrentar as dificuldades do
oceano e conseguem afastar-se da zona costeira em busca de seu peixe.

De acordo com informagdes fornecidas pelo Sindicato dos Pescadores do Rio
Grande, existem cerca de quatro mil filiados ao Sindicato, mas apenas quatrocentos
estdo regularmente em dia com 0 mesmo e executam sua atividade normalmente.

Os pescadores enquanto categoria econdémica sempre sofreu a interferéncia de
outros fatores alheios a sua vontade para a obtencgéo de seu efetivo sustento econdmico.
Das aguas advém o produto de seu trabalho, mas dos homens os empecilhos, cada vez
maiores, para realizar seu trabalho.

Historicamente a atividade de pesca é importante para essa regido do pais.
Partindo-se dessa realidade, o resultado é que ao analisar a atividade ndo ha como
separar 0 oficio da pesca da sua realidade sociocultural, pois estdo umbilicalmente
unidas tanto pelas a¢fes implementadas quanto pelo resultado advindo.

Desta forma na construgdo do processo que necessariamente resulta dessas
acOes, esta centralizada a participacdo, pois 0s pescadores, enquanto agentes sociais
necessitam intervir ativamente nesse processo, que é feito através da tomada de agdes e
decisbes, mas também das atividades sociais que repercutem em sua categoria. A
participacao assim esta inserida no cotidiano de todos.

No ambito do presente artigo, delimitou-se no municipio do Rio Grande, um
conflito que existiu entre os responsaveis pela manutencdo do recurso pesqueiro
(governo federal) e os pescadores de alto mar e seus empregadores: os armadores de
pesca.

O Governo Federal, atraves de seus representantes, estuda a situacdo do estoque
das espécies e tenta convencer os pescadores de que precisam diminuir o esforco de
pesca para que haja uma renovacdo e reproducdo suficientes e adequadas para as
variadas espécies de peixe que aqui encontram um habitat ideal. Por outro lado, os



pescadores cada vez mais sdo sacrificados, pois o esfor¢o de pesca é periodicamente
maior, com mais desgaste econémico, financeiro e até mesmo fisico por parte dos
homens do mar.

Assim surgiu o conflito, tendo em vista haver uma restricdo legal a pesca, pela
diminuicdo do tamanho das redes, o que provocou a revolta dos pescadores e armadores
de pesca, de acordo com a Portaria n® 121-N/1998 do IBAMA — Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e Recursos Renovaveis, orgao federal de fiscalizacdo do manejo e
protecdo dos recursos ambientais e que previa uma reducdo no tamanho das redes da
arte de pesca de emalhe.

Com isso ha elementos que viabilizem o presente estudo e a analise do fato
ocorrido sob a dtica da gestdo social. Sabendo-se que espagos para contextualizar as
consequéncias existem, mas € preciso verificar se ha a transformacéo de espacos até
entdo meramente fechados ou funcionais em espaco de amplo debate coletivo em
relacdo as demandas da categoria e, sobretudo, como se deu a reacdo organizada dos
pescadores em relacdo ao insulamento burocratico praticado por alguns segmentos do
setor publico.

Nesse sentido o presente estudo tem como objetivo geral analisar o processo de
gestdo social da pesca a partir do conflito em relacdo a normatizacdo da pesca de
emalhe. Para o alcance desse objetivo, buscou-se analisar a participacdo da categoria de
pescadores profissionais, e as manifestacGes organizadas pela categoria. Busca-se, com
isso, compreender o resultado desse processo e se 0 mesmo pode ser considerado um
avancgo na organizacgdo coletiva, ou foi apenas uma manifestacdo pontual, isolada e que
néo estabeleceu novos parametros na gestao social junto aos pescadores profissionais.

REFERENCIAL TEORICO

Com o advento do processo constituinte na década de oitenta houve a reinsercao
no ordenamento juridico brasileiro, de uma nova 6tica, que fora afastada do cotidiano
nacional: a face democratica. Essa vibrante vontade de sepultar de vez os problemas, as
mazelas, o saldo e os resquicios do regime militar, trouxe no campo social um conjunto
de inovacdes que introduziram o Estado brasileiro num quadro de avanco democratico e
que pode sim, ser considerado um verdadeiro marco na recente histéria de efetiva
democracia no Brasil.

Ja no preambulo de nossa Constituicdo, consta o espirito do novo ordenamento
patrio, baseado e constituido como um Estado democratico por natureza. Tem-se assim
para todos os brasileiros, a percepcdo efetiva de clausula pétrea da Lei Maior, exemplo
méaximo daquilo que se julga participacdo popular tornando-se assim como objetivo a
ser perseguido permanentemente. Verifica-se, portanto, ndo sé um principio
fundamental, como j& foi mencionado, mas varios momentos determinados pela lei
maior, tais como a participagdo da comunidade, no sistema Unico da saude e na
seguridade social (art. 198 III e art. 194 VII), a “participagdo efetiva dos diferentes
econdmicos envolvidos em cada setor da producdo” (art. 187, caput) e também nas
areas de politicas de assisténcia social compreendida entre a protecdo a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; onde menciona o Artigo 204, Il ipsis
litteris: “participacdo da populagdo, por meio de organizagdes representativas, na
formulagao das politicas e no controle das agdes em todos os niveis”. (Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, 1988).

De acordo com Bordenave (1983):



“Além da necessidade econdmica da participagdo, ha também um
reconhecimento da necessidade politica da mesma, no sentido de que
as estratégias altamente centralizadas tém fracassado na mobilizagdo
de recursos econdmicos e no desenvolvimento da iniciativa prdpria
para tomar decisdes em nivel local” (BORDENAVE, 1983, p.14).

Ao se falar em participacéo, hé de se ressaltar que o homem participa nos grupos
primarios, como a familia, o grupo de amizade ou de vizinhanca, nos grupos
secundérios, como as associacdes profissionais, sindicatos, empresas e que participa
também nos grupos tercidrios, como partidos politicos e os movimentos de classe.
(BORDENAVE 1983, p. 23).

Assim podemos referenciar que ha participacdo em processos de micro e macro
participacdo. Para A. Meister a microparticipacdo é a associa¢do voluntéria de duas ou
mais pessoas numa atividade comum na qual elas ndo pretendem unicamente tirar
beneficios pessoais e imediatos. (apud BORDENAVE 1983, p.24)

A Macroparticipacdo ou participacdo Social, entendida por Bordernave (1983)
como uma visdo mais ampla, mais larga e ter algo a dizer na sociedade como um todo.
Para o autor a sociedade global ndo € s6 o conjunto de associacfes. O Cidadao, além de
participar em nivel micro na familia e nas associacfes, também participa em nivel
macro quando intervém nas lutas sociais, econémicas e politicas de seu tempo.

Assim sendo, o conceito de participacdo social é transferido da dimensédo
superficial do mero ativismo imediatista, em geral sem consequéncias sobre o todo, para
0 amago das estruturas sociais, politicas e econdmicas. Em harmonia com o conceito, se
uma populacédo apenas produz e ndo usufrui dessa producdo, ou se ela produz e usufrui,
mas ndo toma parte na gestdo, ndo se pode afirmar que ela participe verdadeiramente.
(BORDENAVE, 1983, p.39).

Além de fazer parte, tomar parte e ter parte, a participacdo social, quando
efetiva, € capaz de elevar a gestdo social, pois tende a impactar fortemente a instituicdo
em que se participa, promovendo uma maior transparéncia, agilidade e flexibilidade
nessa instituicdo, gerando uma maior eficacia e eficiéncia nos propositos nela inseridos.

Avritzer (2008), baseando-se em varios estudos, afirma que o Brasil se
transformou ao longo do século XX de um pais de baixa propensao associativa e poucas
formas de participacdo da populacdo de baixa renda, em um dos paises com o maior
namero de praticas participativas. Além do orcamento participativo, que surgiu em
Porto Alegre e se estendeu para mais de 170 cidades, surgiram também duas outras
formas adicionais de participacdo no Brasil democratico resultantes do processo
constituinte e sua posterior regulamentacdo: os conselhos de politicas e 0s assim
chamados “Planos Diretores Municipais”. Estes ultimos se tornaram obrigatérios em
todas as cidades com mais de 20.000 habitantes. Assim, temos hoje no pais o0 que
podemos denominar de uma infra-estrutura da participacdo bastante diversificada na sua
forma e no seu desenho (AVRITZER, 2008, p.44).

Segundo Avritzer (2008),

“quando analisamos detalhadamente os orcamentos participativos, os
conselhos de politicas e os planos diretores municipais visualizamos
uma variedade de instituigdes participativas expressa através de
desenhos institucionais diferenciados. E importante perceber que estes
desenhos variam em pelo menos trés aspectos: ha maneira como a
participacdo se organiza; na maneira como o Estado se relaciona com
a participacdo e na maneira como a legislagdo exige do governo a
implementagdo ou nao da participagdo” (AVRITZER, 2008, p.44).



Ainda de acordo com o autor,

“tudo parece indicar que a natureza do desenho participativo passara a
ter uma enorme influéncia no sucesso das experiéncias participativas e
gue a escolha do desenho adequado sera uma das variaveis

fundamentais para a continuidade destas experiéncias no futuro”
(AVRITZER, 2008, p.61).

Entretanto, acredita-se que s6 o desenho institucional e os elementos instituidos
na legislacdo patria, que garantiram a participacdo popular no seio estatal, ndo séo
suficientes para garantir o engajamento maior por parte dos participantes, in casu, dos
pescadores.

E preciso compreender os elementos que levam o envolvimento das pessoas e
organizagOes em processos de gestdo social.

Ainda que no Brasil, o termo Gestdo Social se encontra ainda em fase de
construcdo (FISCHER, 2002 apud OLIVEIRA, CANCADO e PEREIRA, 2010, p.
618), a Gestdo Social tem se consolidado enguanto préatica, sem ainda o consenso sobre
0 conceito (PINHO, 2010 apud OLIVEIRA, CANCADO e PEREIRA, 2010, p.618).

A gestdo social € uma alternativa tedrica e pratica ao pensamento organizacional
hegemonico, conforme preconizam Cancado, Tenério e Pereira (2011, p. 698). De
acordo com 0s mesmos autores:

“a gestdo social ¢ antitética a gestdo estratégica, uma vez que a sua
preocupacdo é com o envolvimento de todos os concernidos nos
processos de tomada de decisdo contraria, portanto, a gestdo
estratégica cujo arcabouco conceitual e instrumental ndo potencializa
processos decisorios participativos, mas sim mecanismos decisorios
hierarquizados acentuando, cada vez mais, a luta de classes no interior
das organizacOes e destas com a sociedade. A visdo social de mundo
da gestéo social tem como o seu determinante a sociedade, enquanto o
enfoque adotado pela gestdo estratégica € o mercado”. (CANCADO,
TENORIO e PEREIRA, 2011, p. 698).

Franca Filho (2008, p.26 apud OLIVEIRA, CANCADO e PEREIRA, 2010, p.
618) adverte que a Gestdo Social “parece constituir nos ultimos anos um daqueles
termos que tem conquistado uma visibilidade cada vez maior, tanto do ponto de vista
académico, quanto, sobretudo, em termos mediaticos”. Esta situa¢do traz alguns
problemas segundo o autor, um deles seria a banalizac¢do, pois “tudo que ndo ¢ gestdo
tradicional passa entdo a ser visto como gestao social”.

O mesmo autor, Franca Filho (2008) enfatiza a distincdo entre gestdo publica,
gestdo privada (ou gestdo estrategica) e gestdo social, por meio de uma comparacéo,
aproximando e distanciando os conceitos para compreendé-los. Neste sentido, a gestdo
social € entendida pelo autor em duas perspectivas, como processo e como fim.
Enquanto problematica de sociedade, ou seja, a gestdo social enquanto fim (nivel
macro) se aproximaria da gestdo publica, pois ambas buscam atender as demandas e
necessidades da sociedade. Entende-se que a gestdo das demandas da sociedade pode
acontecer para além do Estado, via sociedade. Por outro lado, a gestdo social enquanto
processo, vista como uma modalidade especifica de gestdo (nivel organizacional) busca
“subordinar as ldgicas instrumentais [tipicas da gestdo privada ou estratégica] a outras
logicas, mais sociais, politicas, culturais ou ecoldgicas” (FRANCA FILHO, 2008, p.30
apud OLIVEIRA, CANCADO e PEREIRA, 2010, p. 618 e 619).



A Construcdo do conceito acontece, inicialmente pela analise dos pares de
palavras Estado-sociedade e capital-trabalho, que sdo invertidas na sua ordem para
sociedade-Estado e trabalho-capital, ressaltando a importancia da sociedade e do
trabalho como protagonistas destas relacbes. Ampliando a discusséo, insere-se 0 par de
palavras sociedade-mercado, que representa o processo de interagdo da sociedade civil
organizada com o mercado, onde também a sociedade deve ser protagonista
(TENORIO, 2008a, 2008b, apud CANCADO, TENORIO e PEREIRA, 2011, p.687).

Continuando seu caminho, o autor propde que a cidadania deliberativa deve
intermediar a relagdo entre estes pares de palavras, para o autor “[...] cidadania
deliberativa significa, em linhas gerais, que a legitimidade das decisdes deve ter
origem em processos de discussdo orientados pelos principios da inclusdo, do
pluralismo, da igualdade participativa, da autonomia ¢ do bem comum” (TENORIO,
2008a, p.160 grifos do autor apud CANCADO, TENORIO e PEREIRA, 2011). A
cidadania deliberativa “[...] faz jus a multiplicidade de formas de comunicacéo [...]” e
“[...] une os cidaddos em torno de um auto-entendimento ético” (TENORIO, 2008b,
p.167 apud CANCADO, TENORIO e PEREIRA, 2011, p.688)

Sob esta perspectiva, a esfera publica seria 0 espaco de intermediacdo entre
Estado, sociedade e mercado, bem como a cidadania deliberativa seria o processo
participativo de deliberagdo baseado essencialmente no entendimento (e ndo no
convencimento ou negociacdo) entre as partes (TENORIO, 2008a, 2008b apud
CANCADO, TENORIO e¢ PEREIRA, 2011) e “[..] o procedimento da pratica da
cidadania deliberativa na Esfera Publica é a participacio” (TENORIO, 2008b,
p.171, grifos do autor apud CANCADO, TENORIO e PEREIRA, 2011, p.688).

Nessa mesma linha de pensamento e sentido para Bauer (2009), a gestdo social
pode ser entendida como uma forma de gestdo publica, porém ndo estatal, que é
exercida por meio de organizacdes sociais em espacos publicos deliberativos.

Assim no mesmo sentido do autor Bauer (2011), uma comunidade faz uso de
acOes necessarias a alcancar determinados fins (redistribui¢do, o reconhecimento, o
respeito e a autonomia) e que ndo se restringem a participacdo em espacos formais,
como conselhos e instancias de representacao; muito menos é a simples articulacdo em
rede de atores formalmente constituidos ou movimentos sociais institucionalizados. Ela
vai além, para incluir os recursos informais, como as manifestacdes, os protestos, as
acOes simbdlicas, os contatos politicos. Com efeito, ela supera a fragmentacdo dos
espacos publicos formais para representar algo em movimento, mas estabelecido sobre a
base de um territorio.

E, portanto, uma gestdo social do territorio que se faz nos espacos entre eles e
fora deles. Quando as solugbes ndo sdo conseguidas através dos canais oficiais de
participacdo os participantes podem langar mdo de manifestacbes e protestos
organizados. Essas estratégias de luta apresentam-se como um repertorio de a¢des que €
aprendido nas relacdes cotidianas e também a partir de relagbes com movimentos
sociais organizados (BAUER, 2011).

METODOLOGIA

Apresenta-se aqui a descricdo da metodologia, a qual permite compreender os
métodos e as técnicas utilizadas para a execucao da pesquisa.

O periodo de entrevistas ocorreu entre 0s meses de Julho e Agosto de 2014,
qguando através de entrevistas pessoais obtiveram-se dados que puderam concretizar o
objetivo desse artigo. H& de se ressaltar a condicdo de participante que o Autor teve



tanto no ato de fundagdo do Férum Marinho, acontecido em 2011, quanto das reunides
preparatorias das duas manifestacfes ocorridas no ano de 2012.

A pesquisa consistiu em ouvir apenas pescadores profissionais filiados e em dia
com o Sindicato dos Pescadores Profissionais de Rio Grande. Logo o universo a ser
pesquisado € o daqueles pescadores que efetivamente fazem parte de uma organizagéo
de classe e trabalham em uma organizacdo econdmica.

Outro critério de selecdo foi o de entrevistar pescadores que participaram das
manifestacdes ocorridas, no ano de 2012 com relacdo a fiscalizacdo do tamanho das
redes, na arte de pesca de emalhe.

Foram, portanto, entrevistados 20 pescadores que trabalham regularmente em
barcos de pesca registrados em Rio Grande (com preferéncia nos barcos que praticam a
arte de pesca de emalhe). Essa parte da pesquisa caracteriza-se pela utilizacdo de uma
abordagem quantitativa a qual segundo Lakatos e Marconi (1991), consiste em
investigar e analisar determinados fatos ou fenémenos, possibilitando uma descri¢do das
caracteristicas inerentes a uma populagdo-alvo.

Independente da oitiva dos pescadores procurou-se figuras chave no processo de
pesca de alto mar para em depoimento pessoal obter dos mesmos sua Visdo ao processo
de gestdo social no setor além de opinarem sobre o atual quadro por que passa a pesca
profissional em nossa cidade, em especial do senhor Carlos Roberto Silva Medeiros,
presidente do Sindicato dos Pescadores da cidade do Rio Grande.

Foram também consultados: o Presidente do Sindicato da IndUstria da Pesca, de
Doces e de Conservas Alimenticias do Rio Grande do Sul o senhor Torquato Ribeiro
Pontes Neto, o ex-prefeito municipal de Rio Grande, Fabio Branco, o representante dos
Armadores o senhor Enilton de Biasi, proprietario de barco de pesca de emalhe da
cidade, o Coordenador do Férum Permanente da Pesca Marinha do Sul do Brasil —
Férum Marinho, o senhor Jorge Mello, o Presidente do Sindicato dos Armadores da
cidade do Rio Grande — SINDAPERS, o senhor Daniel Mello, além da participacdo do
préprio autor presente artigo, na ocasido ocupando o cargo de Secretario Municipal da
Pesca do municipio do Rio Grande.

Obteve-se acesso as atas do Forum Permanente da Pesca Marinha do Sul do
Brasil, para verificacdo dos motivos que levaram a criacdo daquele 6rgdo, além de
correspondéncias do Sindicato da Industria, no sentido de obter informacdes que
embasassem 0 que pensam os dirigentes do SINDIPESCA e que por decorréncia
expressam a opinido dessa instituicao.

Procurou-se analisar dois eventos acontecidos em 08/06 e 19/06 ambos no ano
de 2012, que foi o blogueio da BR 392, por parte dos pescadores, a fim de determinar o
grau de participacdo e 0 que essa manifestacdo auxiliou no processo de construgédo de
uma consciéncia coletiva necesséria a consolidagdo da gestdo social entre os pescadores.

Para isto foi utilizada a analise de matérias jornalisticas publicadas no jornal
local, AGORA, sendo que foi utilizada a técnica da analise de contetdo que é definida
“como um conjunto de instrumentos metodoldgicos cada dia mais aperfeicoados que se
aplicam a discursos diversos. Utiliza-se como material de estudo qualquer forma de
comunicacgdo, usualmente, documentos escritos, como livros, periodicos, jornais, entre
outras formas de comunicacdo. Constitui uma técnica de andlise que visa extrair o
contetdo manifesto de um documento ou discurso” (PEREIRA, 2011, p. 16).

J& em relacdo ao questionario encaminhado aos pescadores, este foi constituido
de um conjunto de questBes abertas. O mesmo foi previamente elaborado no sentido de
atender os fundamentos desse artigo em analisar o resultado da manifestacdo acontecida
e o0 entendimento, por parte dos pescadores sobre a sua influencia no resultado obtido,
além de verificar as percepces sobre a participacdo sindical e concomitantemente



verificar o conhecimento dos mesmos em relacdo a participacdo popular e gestéo social
de sua categoria e ouvir a percepcdo dos pescadores profissionais dos principais
problemas que afligem a atividade e se os mesmos apresentam alguma solugéo.

Para isso foi garantido o anonimato, pois quando se fala em pesquisa para 0s
pescadores, 0s mesmos fogem do assunto ou sendo negam-se a responder. O trabalho
foi dificultado pelo sentimento de perseguicdo que os mesmos tém, pois acreditam que
as informacg0es serdo repassadas aos seus patrdes ou para aos orgaos de fiscalizacdo que
atuam sobre a pesca industrial.

Outra dificuldade encontrada é o longo periodo em que passam no mar,
realizando suas atividades. No minimo temos viagens que duram 15 dias outras até um
més longe de suas familias. E uma atividade que requer muita vontade e até mesmo
vocacao exacerbada.

APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

A arte da pesca de emalhe, tipica de nossa regido, vem sofrendo nos ultimos
anos o enfrentamento que temos hoje entre dois aspectos importantes e relevantes para a
vida humana: a preocupacdo ambiental e a continuidade da pesca como atividade
econdmica importante, tendo em vista seu carater extrativista das aguas. A questdo da
sustentabilidade da pesca como meio empresarial causa conflito com os ambientalistas,
pois cada vez é maior o esforco de pesca devido ao esgotamento acentuado dos estoques
tendo em vista seu carater exploratorio. A pesca de emalhe sempre careceu de
ordenamento juridico para sua atividade. Cada barco podia possuir o tamanho da rede
que pudesse suportar pelo seu porte. Nao havia disposicéo legal nesse sentido.

Para que essa exploracdo ndo atingisse niveis que poderiam ser considerados
perigosos a determinadas espécies, o poder publico verificou a necessidade de limitar o
tamanho das redes e o fez através da Portaria IN 121-N de 24 de Agosto de 1998, com
énfase na arte de pesca de emalhe de superficie e fundo determinando o tamanho
maximo de 2,5 Km.

Com esse fato considera-se que a situacdo passou de liberacdo total a uma grave
restricdo. N&o seria possivel a continuidade da atividade se ndo houvesse uma revisao
na legislacdo e uma ampla articulacdo consistente entre todos os atores envolvidos além
de participacdo nos espacos publicos como os foruns e os grupos técnicos de trabalho
além de presséo politica nos agentes publicos envolvidos na matéria.

Tem-se assim o periodo de mais de DEZ anos entre a entrada em vigor da norma
legal e a sua aplicacdo, conforme se verifica com o desencadeamento de operacdo de
fiscalizacdo de forma intensiva e ostensiva por parte das autoridades responsaveis.

Essa operacdo denominada pela Policia Federal e pelo IBAMA de “REBOJO”
(mudanga repentina do vento para sudoeste, piorando as condi¢des no mar e muitas
vezes determinando o fim de muitas das atividades de pesca) deflagrada no ano de 2010
foi o inicio desse processo de surgimento de uma consciéncia de reivindicagdo em
forma coletiva.

Como forma de estabelecer condi¢fes para a unidade da categoria dos armadores
e concomitantemente estabelecer uma mesma linha de defesa no confronto contra o
IBAMA, 0s mesmos iniciaram tratativas no sentido de criar um Sindicato de
caracteristicas patronais determinando assim um mecanismo para a defesa dos
proprietarios dos barcos. Estabelecia-se, portanto as condi¢fes de criacdo do
SINDAPERS.

Assim ate a criacdo do Férum Marinho, varias reunies foram realizadas entre 0s
diversos atores que participam de uma forma ou de outra das questbes envolvendo a



Pesca Marinha, tais como: Ministério da Pesca e Aquicultura — MPA com sua Delegacia
Estadual e seu Escritério Regional, Ministério do Meio Ambiente — MMA através do
IBAMA — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis,
Armadores de barcos de pesca que posteriormente se organizaram no Sindicato dos
Armadores de Pesca do Estado do Rio Grande do Sul — SINDAPERS, Sindicato dos
Pescadores de Rio Grande, Prefeitura Municipal do Rio Grande, através da Secretaria
Municipal da Pesca, Colénia de pescadores Z1, Férum da Lagoa, FURG -
Universidade Federal do Rio Grande, UNIVALLI — Universidade do Vale do ltajai —
SC, Sindicato da Industria da Pesca, de Doces e de Conservas Alimenticias do Rio
Grande do Sul — SINDIPESCA, e dos Sindicatos de Santa Catarina — SINDIPI e
SINDIFLORIPA, o primeiro dos armadores e indUstria de Itajai e regido e o segundo da
regido de Florianopolis.

Nesse momento é criado um Grupo Técnico de Trabalho pelos Ministérios
envolvidos MPA e MMA, para encaminhar a solucdo dos tamanhos da rede de emalhe,
mas que ndo chegou a nenhum resultado, conforme comprova a reportagem publicada
em um jornal local:

“[...] em 2010 foi instituido um Grupo Técnico de Trabalho (GTT
Emalhe) envolvendo o MPA — Ministério da Pesca e Aquicultura e o
Ministério do Meio Ambiente (MMA), para tratar de questdes
relativas & pesca de emalhe no Litoral brasileiro, incluindo o
comprimento das redes. Esse grupo encerrou as atividades em julho de
2011 sem que houvesse consenso entre os dois ministérios com
relacdo ao comprimento das redes. O MPA defende 20 km e 0 MMA,
13 km. O setor pesqueiro interessado aceita 15 km. Agora, hd um
Comité Técnico de Gestdo Permanente (CTGP) tratando do
ordenamento da pesca, o qual tem reunido prevista para 25 de julho.
Como os pescadores tém urgéncia da resolugdo da questdo da Portaria
121, a Superintendéncia Regional do MPA, junto com outros rgaos,
vai tentar fazer com que o CTGP se reuna antes, em carater
extraordinario, para tratar do assunto. Um documento sera enviado ao
CTGP segunda-feira tentando esse encontro extraordinario.[...]”
(Jornal AGORA, 2012, p. 3)

E importante esclarecer o que significa a “gestdo compartilhada” na area da
pesca. Trata-se de um Sistema de Gestdo Compartilhada — SGC para o0 uso sustentavel
dos recursos pesqueiros, que foi instituido por meio do Decreto N° 6.981, de 13 de
outubro de 2009, que regulamenta o art. 27, 8 6°, inciso I, da Lei n° 10.683, de 2003, e
dispondo sobre a atuacdo conjunta dos Ministérios da Pesca e Aquicultura e do Meio
Ambiente, nos aspectos relacionados ao uso sustentavel dos recursos pesqueiros. O
Sistema de Gestdo Compartilhada do Uso Sustentavel dos Recursos Pesqueiros — SGC
foi regulamentado pela Portaria Interministerial n°2, de 13 de novembro de 2009 e tem
por objetivo subsidiar a elaboracéo e a implementacdo de normas, critérios, padrdes e
medidas de ordenamento do uso sustentavel dos recursos pesqueiros. O SGC € um
sistema de compartilhamento de responsabilidades e atribui¢Oes entre representantes do
Estado e da Sociedade civil organizada, e esta estruturado em Comités Permanentes de
Gestdo — CPG’s que possuem carater consultivo e de assessoramento, constituidos por
orgdos do governo de gestdo dos recursos pesqueiros e pela sociedade formalmente
organizada.

A CTGP € o 6rgdo consultivo e coordenador das atividades do Sistema de
Gestdo Compartilhada do Uso Sustentavel dos Recursos Pesqueiros — SGC, e tem a
finalidade de examinar e propor medidas e agdes inerentes a competéncia conjunta,
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entre os Ministérios da Pesca e Aquicultura e do Meio Ambiente, no estabelecimento de
normas, critérios, padrées ou medidas de gestdo. Cada CPG sera instituido por um ato
conjunto dos ministros do MPA e MMA, oportunidade em que ficardo definidos os
representantes das instituicdes que os integra, sendo, em todos os casos, composto por
50% de representacfes do Estado e 50% de representagdes da Sociedade Civil
Organizada (pesca extrativa — pescador artesanal, pescador industrial e pescador
amador, quando couber — pds-captura e Organiza¢Ges Ndo Governamentais — ONG).

Cronologicamente descrevem-se assim 0s principais acontecimentos que fazem
parte desse estudo:

Evento Ano
Entrada em vigor da portaria 121-N de 24 1998
de Agosto de 1998 — IBAMA
Organizacéo dos armadores culminando
com a criacdo do SINDARPERS 2008-2009
Operacdo de Fiscalizacdo conjunta entre o 2010
IBAMA e a PF — “REBOJO”
Criacdo do Forum Marinho 2011
Manifestacdes (02) organizadas pelos

A 2012
Armadores e Pescadores Profissionais
Entrada em vigor da IN 12 de 22 de 2012
Agosto de 2012 - MMA / MPA

O Fbérum Permanente da Pesca Marinha do Sul do Brasil, que ficou mais
conhecido como Foro Marinho, foi criado no sentido de ser um espago para discussdo
das mais variadas categorias envolvidas no setor pesca, 6rgdos publicos e academia no
sentido de propor politicas publicas direcionadas ao setor pesqueiro, em especial da
regido Sul do Brasil.

Portanto, o Forum Permanente da Pesca Marinha do Sul do Brasil teve como
start a questdo da arte de pesca de emalhe, quando ndo apenas em 2010, mas também
com as duas grandes manifestacbes dos pescadores que eclodiram no ano de 2012,
devido a Portaria 121-N/98 que determinava um limite nas redes dos barcos de pesca de
emalhe. A operacdo REBOJO (2010) mostrou aos armadores e pescadores a
necessidade de criar um mecanismo de discussdo entre eles (pescadores-armadores-
industriais), entre esse conjunto e os 6rgdos reguladores e intervenientes na pesca e
entre todos os participantes e a sociedade, conforme se analisa pelas declaragoes
constantes nas atas do Forum Marinho.

A diminuicdo do tamanho das redes de emalhe determinada pela Portaria
IBAMA 121/98 proporcionou 0 amadurecimento da ideia de organizacéo coletiva e que
culminou com a necessidade de criacdo desse espaco, conforme consta da ata de
funda¢do do Forum Marinho: “lembrou que o estopim para a proposta de criacdo do
férum foi a questdo do emalhe — operagéo rebojo no ano de 2010 fiscalizacéo do limite
de 2,5 Km de rede, lei de 2008, que ndo era respeitada” (Professor Marcelo
Vasconcellos da FURG, reunido de fundagdo do FORUM em 18/10/2011).

Finalizando o Dr. Marcelo frisou que “a partir disso um grupo criado em Rio
Grande, com participacdo do SINDIPI e UNIVALI, para discutir propostas de
ordenamento e subsidiar o GTT-emalhe (MPA-MMA), elaborou documento que foi
encaminhado ao GTT tendo sido bem aceito, figurando inclusive no relatério final do
referido GTT. No entanto, o consenso local esbarrou no dissenso governamental,
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resultando em um ano sem regras de ordenamento, e sem perspectiva de ter tais regras
[...]” (Ata de fundagao do Férum Marinho em 18/10/2011).

De acordo com a Ata de Fundacdo do Forum Permanente da Pesca Marinha do
Sul do Brasil a abrangéncia latitudinal estd definida entre o Cabo de Santa Marta
Grande (SC) e a Barra do Arroio Chui (RS), contemplando todas as modalidades de
pescarias industriais, além de atuar subsidiariamente o ordenamento do uso sustentavel
dos recursos pesqueiros, de forma a complementar o sistema de gestdo compartilhada
(SGC), permitindo a maior participacdo das representacbes do setor pesqueiro,
académico e ndo governamental dos Estados que o compde (Rio Grande do Sul e Santa
Catarina) na formulacéo de recomendacdes para a gestdo pesqueira.

Uma das preocupacOes estabelecidas é que o forum seja utilizado para discutir,
deliberar internamente e propor formas de atuacdo conjunta das organizagdes
governamentais e ndo governamentais visando o desenvolvimento sustentavel da pesca
marinha do sul do Brasil.

Notou-se a intencdo de acdo em termos de Regido, ndo isoladamente, e essa
premissa sempre balizou as a¢es do Forum. Pode-se perceber esse espirito no Estatuto
do Férum Marinho em seu artigo 5° - “Propor e articular junto aos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario e ao Ministério Publico a implementacdo de politicas publicas
que efetivamente contribuam para o desenvolvimento sustentavel da pesca marinha do
sul do Brasil” (Estatuto do Forum Marinho, 2011, p.2).

De acordo com a fala de um dos participantes do férum quando de sua
implantacdo, havia a necessidade de espacos de gestdo social regionalizados, uma vez
que

“a gestdo pesqueira que ndo esta sendo bem sucedida, com isso ocorre
0 aumento do esforco de pesca 0 que, por sua vez, piora ainda mais o
cenario; capturas incidentais; impacto sobre espécies ndo alvo;
viabilidade econdmica comprometida; conflitos entre diferentes
modalidades de pesca; conflitos de ordem institucional (incongruéncia
de instrumentos legais de ordenamento, centralizacdo das decisdes,
falta de sintonia entre MPA e MMA); e falta de participacdo
organizada do setor pesqueiro”(Professor Marcelo Vasconcellos,Ata
de fundagdo do Férum Marinho, 2011, p.2).

O processo participativo formal acaba ndo sendo suficiente para gerar
ressonancia nos érgdos oficiais em Brasilia, tendo os participantes optado por uma acao
coletiva mais radical. Assim as categorias envolvidas se uniram para protestar contra o
gue achavam uma ilegalidade, a0 mesmo tempo em que articulavam no Férum Marinho
acoOes politicas para enfrentamento da questao.

Na Operacdo REBOJO ocorrida no ano de 2010, foram apreendidas “quatro
embarcacdes e 47 mil metros de redes de emalhe. Além disso, aplicou-se aos
proprietarios e mestres, multas que, somadas, totalizam R$ 1.360.640,00, as multas
foram referentes a uso de petrecho proibido, falta de licenca ambiental de pesca e
captura de espécies ameagadas de extingdo, como cagdo, anjo e até uma toninha”.
(Jornal AGORA, 2010, p. 4). O diploma legal que garantira a operacao foi a Portaria n°
121-N/1998 que determinava na ocasido o comprimento das redes de emalhe em no
maximo a 2.500 metros.

Tendo em vista esse espirito de unido demonstrado pelas categorias, as reunides
eram marcadas para o interior do Mercado Publico Municipal, onde as categorias
envolvidas discutiam a forma de como agir e realizar as manifestagdes.
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Os armadores dos barcos de pesca e pescadores profissionais organizaram-se
através de reunides que eram marcadas quase em cima da data e hora eram realizadas no
interior do mercado publico municipal, em lugar reservado (em um quiosque que nao
era locado), cercado de todas as reservas, pois 0s participantes tinham medo de
vazamento das agdes preparatorias para os 6rgdos policiais em especial a Policia
Federal. Participava muitos armadores de pesca, nimero consideravel de pescadores e 0
poder publico municipal através do secretario municipal da pesca. Essas observacdes
sdo de carater pessoal, pois o autor participou de todas as reunides que antecederam a
manifestacdo, assim como acompanhou as duas manifestacbes. N&o foram realizadas
contagem das pessoas nem sua identificacdo, assim como qualquer ata dos eventos
preparatorios.

A primeira manifestacdo interrompendo a BR 392 aconteceu em 08 de junho de
2012. (Jornal AGORA, 2012, p. 3)

A manifestacdo que reuniu pescadores e armadores de pesca foi em decorréncia
do “aperto” por parte do IBAMA referente ao tamanho das redes, que devido a um
impasse nao teria sido solucionado pelo GTT montado com essa finalidade. Esse GTT
foi criado logo apds a ocorréncia da operagdo REBOJO, desencadeada pelo IBAMA
mais especificamente pelo escritério regional de Rio Grande. A operacdo fiscalizou
embarcacgdes de pesca industrial de emalhe no Rio Grande do Sul e foi desenvolvida
pelo IBAMA com apoio da Policia Federal e do Comando do 5° Distrito Naval. Na
ocasido 0 objetivo primeiro foi diminuir a mortalidade da Toninha (Pontoporia
blainvillei), pequeno mamifero marinho ameacado de extincdo que vive nas aguas
costeiras do sul e sudeste do Brasil e amplamente capturado pelas redes de emalhe da
pesca industrial.

De acordo com matéria do Jornal AGORA, outra manifestagdo, também
organizado por armadores e pescadores eclodiu em 19 de Junho de 2012, pelos mesmos
motivos, pois houve paralisacéo total do setor pesqueiro em Rio Grande, em especial os
barcos de emalhe. O bloqueio do transito, ocorrido no mesmo local que o anterior sé foi
desfeito por intervencdo da AGU (Procuradorias Seccionais da Unido e Federal em Rio
Grande), da Policia Rodoviaria Federal, da Policia Federal e pelo deferimento de
interdito proibitorio, convertido em mandato de reintegracdo de posse concedido pelo
TRF da 42 Regido, deferido ao final daquele dia.

Para o Presidente do Sindicato da Industria da Pesca, de Doces e de Conservas
Alimenticias do Rio Grande do Sul o senhor Torquato Ribeiro Pontes Neto, aquela
manifestagdo “em 2012 por ocasido do impasse gerado a pesca de emalhe pela
imposicdo de novas restricdes a atuacdo da frota dedicada a esta arte de pesca tivemos
oportunidade de debater, e atuarmos de forma conjunta secretaria Municipal da Pesca,
Associacdo de Armadores e Sindicato da Industria da Pesca para mitigar os efeitos
nocivos de um regramento imposto pelos 6rgdos ambientais, na nossa concepgéo,
desprovido de um embasamento técnico que justificasse as restricdes impostas”,
atestando em depoimento pessoal. Completando “fatos como esse, ao longo do tempo
em todo o territdrio nacional justificam as restricdes do setor empresarial & gestdo
compartilhada da pesca pelos Ministérios do Meio ambiente e o da Pesca e Aquicultura
desde a sua implantacdo por entender serem ministérios com finalidades diversas e
muitas vezes conflitantes [...] o que falta a0 nosso setor € a unido de todos os agentes
envolvidos”.

Aqui ressalva-se que para 0s empresarios e armadores de barcos de pesca, a
gestdo compartilhada é motivo de grande preocupacdo para 0S mesmos, pois 0 espirito
beligerante entre 0 MPA e o MMA acaba contaminando todo o setor, provocando
reunides desgastantes, uma vez que todos os setores precisam defender seus pontos de
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vista a exaustdo e cada setor ndo abre méo de suas ideias em fungéo do outro, conforme
explicou o presidente do SINDPESCA, o Senhor Torquato Pontes Neto.

O principal lider dos armadores na ocasido das manifestagcbes foi o senhor
Enilton de Biasi, proprietario do barco “Talhamar F” que possuiu uma tripulagdo total
de 08 pescadores, todos devidamente registrados junto ao Sindicato laboral. Em
depoimento pessoal afirmou “que o Governo Federal ndo incentiva a pesca, que nao ¢
autossustentavel, e o grande problema € a gestdo compartilhada, que acaba
inviabilizando a pesca no Brasil”. Para ele “quem tem barco de pesca hoje no Brasil é
doente da cabeca”. Concluiu dizendo que ha muita ingeréncia politica no Ministério e
faltam recursos para incentivar e custear as pesquisas necessarias para a atividade da
pesca. Ressaltou que “falta unido a categoria e entre todos 0s participantes da cadeia da
pesca, pois muitas vezes cada segmento pensa apenas em si no seu proprio umbigo e
ninguém pensa no coletivo”.

Para o entdo Prefeito da cidade do Rio Grande Fabio Branco, que participou
ativamente de todo o processo “ficou evidenciado que o Governo Federal agiu com ma
vontade para com os pescadores e houve resultado sim com as paralisacdes efetuadas na
ocasido”. Completando ressaltou em depoimento pessoal “que os pescadores precisam
se unir, pois as coisas em Brasilia sdo definidas na base da pressdo popular”. Pelo seu
entendimento “a pesca no Brasil passa por momentos muitos dificeis ¢ a unido de todos
¢ fundamental”. Finalizou dizendo “quem perde sempre ¢ o lado mais fraco no caso os
pescadores, eles € que sofrem”.

O Coordenador do Férum Permanente da Pesca Marinha do Sul do Brasil, o
senhor Jorge Mello, representante dos armadores de pesca emalhe de Rio Grande,
argumentou que a partir desse advento houve um “principio de unido da categoria, pois
houve a fundacdo do forum e creio que podemos enquadrar como agdo positiva e que 0
episddio serviu de licdo para todo o segmento, pois houve a unido dos pescadores,
armadores, industriais € poder publico nas esferas municipal e federal”. No seu
entendimento “a pesca so se fortalecera se houver unido de todos os segmentos e
mudanca radical no ministério da pesca principalmente em relacdo ao procedimento
denominado gestdo compartilhada. Essa tal gestdo so tras maleficios para o setor”. Para
ele os Ministérios ndo se acertam, ndo ha acordo, pois reina um clima de animosidade
entre esses dois orgdos federais. H4 também outro fator ndo menos preponderante: “Ha
muita ingeréncia politica no MPA” Concluindo frisou que “é importante a defesa do
meio ambiente, ninguém contesta, mas precisamos verificar o lado mais fragil que é dos
pescadores, afinal hd grande geracdo de emprego, renda e impostos decorrentes da
atividade pesqueira nacional”.

Essa visdo dos fatos e da prépria gestdo social da pesca € a dos empresarios.
Contudo, torna-se importante opinido dos pescadores, 0s quais muitas vezes nao
participam desses espacos e ndo se sentem representados por suas entidades.

Como ja referido anteriormente, além das dificuldades apresentadas de receio
dos pescadores, houve a problematica de ouvir o numero estabelecido como minimo
para atestar esse, pois a rotatividade nesse setor tem sido grande. Dados do Sindicato
dos Pescadores atestam que muitos pescadores deixaram a atividade nos ultimos tempos
atraidos por outras atividades que remuneram mais que a pesca no oceano, como o Polo
Naval.

Em primeiro lugar, dos pescadores que responderam ao questionario que
participaram da manifestagdo, TODOS concordaram que a manifestacdo foi importante
para alcancar o objetivo proposto que era a alteracdo da legislacdo entdo vigente e que
prejudicava a categoria. Inclusive alguns (quatro) sdo sabedores que ja estd em curso
uma nova iniciativa nesse sentido.
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Ja em relacéo ao Sindicato houve total inversdo das opiniGes, tendo inclusive um
numero consideravel deles (15) manifestado vontade absoluta de “se pudessem saiam ja
do sindicato”. Para esses o sindicato ndo ajuda em nada a categoria e que a pesca como
atividade ndo tem futuro.

Nenhum deles, ou seja, 100% por cento do quantum pesquisado participam das
reunides do Sindicato, sendo que oito deles, nem sabem onde fica a sede. Sabem da
existéncia do mesmo pelo acordo salarial anual, onde ha recomposi¢do em seus salarios.

Em relacdo a participacdo popular e gestdo social, muitos (12) alegaram
desconhecimento da matéria, tendo alegado “pouca cultura”, confundindo o termo
cultura com educacdo, mas acham que é algo importante para a categoria profissional,
inclusive querem participar de atividades para melhorar a vida e as condic¢Oes de
trabalho dos pescadores. Trés deles creem que participacdo popular seja efetivada no ato
de votar na eleigdo e o restante do grupo ndo quer saber disso, pois estdo preocupados
em “melhorar de vida”, “trabalhar” ou “tem coisa mais importante a fazer”. Chamou a
atencdo a observacéo realizada por muitos (dez) que a comunidade pesqueira precisa ser
mais ouvida pelo governo, principalmente em relacéo a legislacéo.

A quinta e a sexta perguntas foram respondidas com uma série de alternativas e
percebeu-se que a categoria convive com inumeros problemas que imple aos
trabalhadores uma perspectiva muito ruim em relacdo ao futuro da categoria, enquanto
que as solucdes apresentadas foram em decorréncia dos problemas referenciados, sendo
vejamos:

NUmero de Pescadores Problemas Apresentados

Fiscalizacéo por parte do IBAMA —
Truculéncia e Agressividade para com
06 Pescadores Pescadores “Nao somos vagabundos ou
ladroes” O que falta é respeito por
parte dos fiscais.

S6 ha problemas em relagdo ao Emalhe
e 0 Arrasto? Grande parte dos barcos
catarinenses esta em nosso litoral
pescando nosso peixe!

Jornadas de Trabalho exorbitantes

04 Pescadores

03 Pescadores muitas vezes trabalhando mais de
dezesseis horas seguidas.
03 Pescadores Remuneragdo muito baixa

Acomodacg6es e comida muito ruim
fornecida pelos patrdes.

Né&o ha seguro defeso para pescador
profissional.

Toneladas de pescado sao jogadas no
mar por obrigacéo da lei.

02 Pescadores

01 Pescador

01 Pescador

Assim constata-se que os pescadores estdo desiludidos em primeiro lugar com
seu Sindicato que acreditam ndo representa-los com determinacdo e por consequéncia
nos espacos de discussao devido a falta de sintonia entre seus problemas apresentados e
as discussdes havidas no forum marinho. A ultima ata de nimero 2, de reunido realizada
em oito de dezembro de 2012, enumera as demandas a serem atendidas dentre a quais se
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destaca a criacdo de periodos de defeso geral para toda a pesca (Gnica demanda
apresentada pelos pescadores e que entrou na pauta do Forum Marinho).

Ressalta-se que as demandas colocadas pelos pescadores ndo encontra guarida
junto ao Férum Marinho, pois questdes como a drogadicdo crescente junto a categoria e
as condicBGes precarias do exercicio da atividade ndo sdo tratadas com a devida
importancia pelos demais atores envolvidos no processo de gestdo da atividade.

J& do ponto de vista do Sindicato dos trabalhadores, de acordo com depoimento
pessoal do Presidente do Sindicato dos Pescadores Profissionais da cidade do Rio
Grande, o senhor Carlos Roberto Silva Medeiros, “cré que a manifestacdo foi muito
importante para demonstrar ao Governo Federal a inconformidade da categoria com
aquela legislacdo”. O problema da pesca hoje segundo ele ¢ a “tal gestdo compartilhada
entre o Ministério da Pesca e o ministério do Meio Ambiente” concluindo assim.

Revelou que o “Governo Federal abandonou a pesquisa, os recursos estiao todos
bloqueados Ia no Ministério. Como podem proibir a pesca de alguma espécie sem
estudo” perguntou. Revelou certo descaso com a categoria por parte do Férum da Pesca
Marinha, “s6 fui convidado para a primeira reunido, aquela da fundagao, depois nunca
mais me convidaram para nada”. Para o presidente “o sindicato dos armadores n&do
existe, pois seus dirigentes ndo querem a colaboracdo do sindicato dos pescadores”,
frisando, portanto um conflito entre as categorias que se reflete na ndo participagédo
deles no espaco.

“A Pesca sofre de morte stbita” afirmou, quase em carater terminativo,
completando “que precisa haver gente no Ministério que conhega a atividade e nao
politicos aventureiros”. Concluiu afirmando que “o setor pesqueiro precisa se unir,
sendo vamos morrer todos — armadores, industrias ¢ pescadores”.

CONCLUSAO

Com base na experiéncia vivenciada, inclusive de forma pessoal, quando o autor
participa das manifestacdes e com os dados e opinides coletados, defende-se que o fato
acontecido e relatado nesse artigo, a entrada em vigor da Portaria IBAMA 121/98,
desencadeou uma agéo coletiva em que num primeiro momento contribuiu de forma
clara na criacdo de um espaco de discussdo, o Forum Marinho, e que devido a velha
problematica dos 6rgaos publicos, morosidade e dissenso entre os 6rgaos intervenientes
acabou por gerar as manifestacdes, que foram importantes em determinado momento da
categoria dos pescadores.

Houve, portanto uma tentativa de desencadeamento de gestdo social, mas que
devido a falta de ressonancia das vozes dos pescadores nesses espagos de gestdo social e
a percepcao posterior de que a manifestacdo serviu para apenas atender os interesses de
uma das categorias profissionais, a saber, os armadores e proprietarios de pesca, esse
processo de construcdo de gestéo social sofreu um esfriamento.

A Manifestacdo ndo foi um projeto coletivo dos pescadores profissionais. Foi
antes de tudo, um ato de descontentamento em relacdo a fiscalizacdo realizada pelos
Orgaos competentes, em especial ao IBAMA.

Conclui-se que as demandas dos pescadores sdo raramente colocadas em pauta
nos espacos, pois outras discussfes sdo demandadas com maior forca e, portanto
ocupam o espaco quase de maneira total. A utilizacdo do Férum Marinho poderia ser
importante no estabelecimento de condi¢des propicias para as reinvidicagcbes dos
pescadores profissionais.

Assim expressdes captadas dos pescadores profissionais como “ndo quero me
envolver”, “tenho mais o que fazer” e “preciso ganhar a vida” ndo podem ser



16

condenadas de pronto, pois a falta de representatividade da categoria contribuiu apesar
da ndo participacdo de muitos sendo a totalidade dos pescadores nos espacos de gestdo
social.

Essa participacao seria fundamental, inclusive para atendimento de grande parte
das demandas, pois se verificou que os pescadores tém muitos problemas direcionados a
relacdo patrdo — empregados (capital x trabalho) e que ndo sdo objeto de discussao e sao
excluidos do debate publico. Ndo h&a como colocar os armadores, inddstrias e
pescadores profissionais do mesmo lado, ou seja, todos juntos, pois alguns interesses
séo absolutamente conflitantes.

A organizacdo dos pescadores carece de oferecer condicbes ideais para
estabelecimento de uma nova forma de percepcdo da gestdo social em seu grupo. A
continuidade de futuras manifestagdes passa por um projeto de construcdo coletiva e
n&o por um movimento de cima para baixo (imposicdo dos armadores).

Os depoimentos dos pescadores demonstram claramente que muitos gostariam
até de abandonar seu sindicato devido a percepcdo de que 0 mesmo ndo representa seus
interesses. Tem-se percepc¢do que o Sindicato é tratado como um feudo, numa prética
ultrapassada de “coronelismo”.

Mostra-se assim um quadro critico em relacdo a microparticipacao, aquela mais
basica que é feito no menor grupo de inser¢do social. Quando percebemos que néo ha a
mais basica das participagdes ndo ha como concluir que na macroparticipacdo haja
participacdo importante. Nesse caso, ficou estabelecido que nédo alcangam por diversos
fatores esse estagio.

Comeca no modo de vida que cada um leva, passa pela atividade de baixa
remuneracao e ascensdo nula (quem nasce pescador morre pescador), pelo peso de uma
jornada exaustiva, pela falta do convivio familiar, pelas condi¢des muitas vezes
desumanas das embarcacdes, pela agressividade e truculéncia dos 6rgéos de fiscalizacdo
e pelo sentimento que o pescador é abandonado, pois nao se sente representado pelo seu
Sindicato.

Conclui-se que ha muito que fazer em matéria de gestdo social junto a categoria.
Perdeu-se um momento Unico, pois deveria ser utilizado o espirito coletivo, o calor da
reivindicacdo para estabelecer um novo paradigma junto aos diversos atores envolvidos.
Deixou-se esfriar esse animus que daria quicd uma condicdo mais favoravel ao futuro
dos pescadores e o desalento verificado poderia ter sido substituido por esperanca de
dias melhores, mais participacdo e outro quadro de relacdes mais fraternas e solidarias.

N&o é possivel a continuidade da atividade se ndo haver uma articulagdo
consistente dos pescadores e intensa participacdo da categoria durante todo o processo.
Para isso a gestdo social é uma excelente ferramenta para atingir esse objetivo e obter
éxito nessa acao.

Nela temos a tomada de deciséo coletiva como caracteristica basica, o que nao
ocorreu, pois houve uma decisdo patronal imposta a categoria dos pescadores. O dialogo
outra das caracteristicas fundamentais foi mais no sentido de acompanhamento, pois
claramente percebe-se que ndo houve um entendimento que deve ser o caminho de
atendimento a decisdo coletiva. O que na realidade aconteceu foi uma negociacéo,
muito mais interessada em ndmeros do que a emancipacdo do homem como fim da
gestdo social. Tem-se, portanto uma falta de transparéncia, pois muitos dos pescadores
apesar de participarem das manifestagdes viam-na como um caminho de
reestabelecimento de sua condicdo profissional e ndo numa acdo garantidora de
qualidade de vida e como atividade de livre exercicio da cidadania.
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Sugere-se por fim a continuacdo dos estudos que envolvam a atividade
econbmica da pesca, em especial em relacdo a gestdo social junto aos pescadores
artesanais de nosso municipio.
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RESUMO

Com a redemocratizacdo e a promulgacao da Constituicdo de 1988, os Conselhos
Municipais surgiram como uma nova forma de oportunizar a participacdo popular nos
municipios, atuando como entidades ndo apenas fiscalizadoras, mas muitas vezes
normativas também, sendo muitas vezes cogestores com o0 poder executivo. No
municipio de Guaiba um dos conselhos municipais mais atuantes € o da educacéo.
Mas nem sempre foi assim. Desde sua criacdo em 1990 foram feitas varias
tentativas de funcionamento, mas apenas em 2008 de fato conseguiu-se implanté-lo
com eficiéncia, criar-se um regimento proprio baseado em lei municipal, e fazé-lo
andar. O Conselho Municipal de Educacao de Guaiba é normativo, possui regimento
préprio, e reunides semanais, sendo a ultima do més uma plenaria, aberta ao
publico. Os membros sdo ativos, e demonstram uma boa participacdo. O papel
principal do Conselho é normalizar e fiscalizar as escolas da educacao infantil no
municipio, tanto da rede publica como privada, assim como normatizar e fiscalizar as
escolas publicas de ensino fundamental. Apesar da constante atuacdo no conselho
e seu importante papel fiscalizador, nota-se que ainda muitas normas sao
verticalizadas, vem de cima (ou do governo estadual ou federal) e o conselho acaba
discutindo como implementar no municipio. A participacéo dos pais e dos municipes,
de maneira geral, € pouca. Os municipes nem procuram o conselho e dificilmente
participam das plenarias.

Palavras-Chave: Conselho Municipal de Educacéo. Participacéo.
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1.INTRODUCAO

A Educacdo muitas vezes € considerado um, de varios, fatores criticos no
servico publico, na maioria dos municipios do pais. Também sabemos que a
participacdo popular ndo é ainda muito disseminada, pois a maioria das pessoas
se exime de participar das questdes politicas locais, muitas das quais nem
conhecem a existéncia dos conselhos municipais.

Segundo Salles (2010) no Brasil foi criada uma cultura de valorizacdo do
Poder Executivo como aquele que “resolve mesmo”, do qual devemos esperar
solucdes e ha algum tempo até mesmo a ideia de que um governo autoritario é
aquele que iria tirar o Pais “do abismo”. Essa fragilidade da Democracia e as
sequelas da ditadura aumentaram os desafios a serem enfrentados no processo
de reconstrugcdo institucional iniciado na década de 1980, durante a
redemocratizacao.

De acordo com Salles (2010) as pessoas costumam esperar que o Poder
executivo resolva tudo sozinho, isso é mais comum do que parece, e esquecem
gue sao parte de uma democracia, no qual também sdo atores que podem
participar das politicas locais e, como cidaddos, possuem direitos e também
deveres. Pela ConstituicAo Federal de 1988, é também dever do cidadao
fiscalizar seus governantes, e cobrar das autoridades que a lei seja cumprida.

Guaiba é um municipio localizando na regido metropolitana de Porto
Alegre distante cerca de 30 km do Centro da capital gatcha (distancia por terra).
Segundo dados do IBGE de 2010, Guaiba possui uma populacédo de 95.230
habitantes.

Pesquisou-se junto ao Conselho Municipal de Educacdo de Guaiba o
funcionamento, e a participacdo dos membros nas questbes relacionadas a
Educacdo no municipio de Guaiba. A pesquisa se deu através de entrevistas
com os participantes do referido conselho municipal e a participagdo como
observador em uma reunido do conselho.

Analisando tudo isso se far-se-a a pergunta: “A participacdo popular no
conselho municipal de Educacédo em Guaiba tem afetado as tomadas de decisao

no municipio?”



O presente trabalho justifica-se por levantar uma andlise do funcionamento de
um importante conselho municipal de Guaiba, o da Educacdo, verificar-se a
participacdo popular nesse conselho e se as participacdes e reunides do conselho
afetam as decisdes politicas ho municipio com relacdo a Educacéo. Na organizacao
e planejamento da pesquisa, apresentam-se 0s seguintes objetivos geral e

especificos:

Objetivo Geral:

“Analisar o papel do conselho municipal de Educa¢do do municipio de

Guaiba na gestao municipal”.

Objetivos especificos:

- “analisar a participacdo popular existente no conselho municipal de

Educacgao’.

- “descrever como funcionam as reunides dos conselho municipal de

Educacgao’.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

De acordo com Avritzer (2008) o surgimento do orgamento participativo
em Porto Alegre despertou a atencdo de atores para novas formas de
participagéo, tanto do Norte quanto do Sul, e posteriormente se espalhou para
outros municipios pais. Conforme Avritzer (2008), o orgcamento participativo é
uma das formas de participacdo mais conhecidas internacionalmente devido

ao sucesso alcancado no municipio de Porto Alegre. Conforme Avritzer:

Os conselhos séo, assim, o resultado da convergéncia de concepg¢éo
de dois movimentos importantes, o sanitarista e o popular da saude.
Os conselhos, na maneira como eles introduziram a questdo da
partilha do poder em uma instituicdo hibrida, sdo também o resultado
de diferentes negociacdes apds o processo constituinte. Um dos seus

elementos mais importantes € a associacdo entre a falta da



participacdo e sanc¢do, expressa na suspensdo da transferéncia de
recursos publicos federais para os municipios que nao praticarem a

participacdo popular na saude. (Avritzer, 2008)

Conforme Milani (2008), desde o inicio da década de 1990, com a
reforma administrativa na Gestao Publica nos paises da América Latina, tem
se buscado uma maior participacdo social, buscando fazer participar 0s
cidadédos e as organizacdOes da sociedade civil no processo de formulacao das
politicas publicas.

De acordo com Souza (2002), para a maioria das organizacdes
multilaterais, a participacdo parece significar a incorporacdo da voz de
segmentos marginalizados ao processo decisorio.

Segundo Salles (2010), a criacdo dos Conselhos Municipais inscreve-
se no mesmo esfor¢co pela consolidacdo da Democracia no pais que gerou o
movimento pela descentralizagdo. A forma federativa do governo brasileiro
possibilita a autonomia administrativa e politica do municipio e que a
Administracdo Direta e Indireta local sejam constituidas de forma mais
independente. Ela abriu espaco para inovacoes institucionais, caso dos
conselhos, que sédo incumbidos das competéncias designadas pela legislacéo
constitucional e infraconstitucional.

Salles (2010) ainda diz que no caso dos conselhos gestores de
politicas publicas, também chamados de setoriais, a instituicdo da gestao
local de fundos federais foi um fator fundamental para sua implementacéo,
pois foram considerados obrigatérios para o repasse de recursos federais
para Estados e municipios e pecas centrais no processo de descentralizacao
e democratizagdo das politicas sociais.

Segundo Salles (2010) a crenga no papel relevante dos conselhos
guanto aos dois processos — descentralizacdo e democratizacao — deriva de
duas de suas caracteristicas: o fato de estarem vinculados ao Poder
Executivo (0 que retira desse Poder a exclusividade da decisdo, portanto
descentraliza) e o fato de neles estarem representados 0s setores
organizados da sociedade.

Segundo Salles (2010) os cidaddos se interessam mais pelos

problemas que lhes dizem respeito mais de perto. A indissociabilidade entre



descentralizagcdo e Democracia tem sido questionada na literatura, em razao
de fendmenos observaveis em nossa realidade. Porém devido & mobilizacdo
geral em todo o pais com as manifestacdes de 2013, que pareciam nao ter
cunho politico nem ser organizadas, e em cada parte do pais ter
reinvindicacbes muitas vezes diferentes, as pessoas se sentiram compelidas
a irem 4s ruas e ajudar nas manifestagdes.

De acordo com Drambrowski (2008) a representacdo ampla nos
Conselhos Municipais apresenta distor¢cdes significativas: ao lado da
presenca de inimeras instituicdes que representam apenas seus proprios
interesses e das organizac¢des patronais que centralizam a representagcéo dos

proprietarios.

3. METODOLOGIA

O trabalho de pesquisa se caracterizou por ser aplicado, qualitativo e
exploratorio na forma de um estudo utilizando como base a pesquisa
bibliografica de livros, artigos, observagcédo e entrevistas utilizando-se de um
roteiro semi-estruturado, com membros do Conselho Municipal de Educacao
do municipio de Guaiba.

A pesquisa qualitativa geralmente ndo envolve dados numéricos e nao
procura ter uma abordagem estatistica. Segundo Moresi (2003) a pesquisa
qualitativa é particularmente Gtil como uma ferramenta para determinar o que
€ importante para os clientes/usuarios e porque € importante. De acordo com
Moresi (2003) a pesquisa qualitativa & especialmente util em situacdes que
envolvem o desenvolvimento e aperfeicoamento de novas ideias.

A pesquisa aplicada, segundo Lisboa apud Gil (2011), tem como
caracteristica fundamental o interesse na aplicacdo, utlizacdo e
consequéncias praticas dos conhecimentos adquiridos.

Segundo Lisboa (2011), as pesquisas exploratérias sdo desenvolvidas
com o objetivo de proporcionar visdo geral acerca do fendbmeno em estudo,
especialmente quando o tema escolhido é pouco explorado na literatura
especializada e em estudos anteriores.

A opc¢do por uma pesquisa aplicada, exploratéria e qualitativa se deve

ao fato ndo apenas do interesse do pesquisador envolvido, mas também em



tentar levantar informacdes sobre o funcionamento e a participacdo nos
assuntos debatidos no conselho, e se realmente o conselho municipal de
educacéo tem contribuido para uma melhor gestdo democrética nas questdes
referentes a Educacéo no municipio de Guaiba.

O pesquisador agendou reunides com os representantes dos conselho
municipal de Educacdo, observou uma renido plenaria, e entrevistou dez
membros titulares, dos doze, através de uma entrevista semi-estruturada. As
entrevistas e a reunido aconteceram no més de Agosto de 2014.

Segundo Lisboa (2011), a observacao nada mais € do que a utilizacdo
dos sentidos com vistas a adquirir 0s conhecimentos necessarios para a
pesquisa. Neste estudo em especifico o observador participou como
observador de uma reunido, observando atentamente, estando todos os
membros do conselho cientes do motivo da participagéo.

ApOs a transcricdo da entrevista, analise bibliografica de artigos e
transcricdo das observacfes e conversas informais, foi elaborado as
consideracdes finais e conclusdes sobre o funcionamento do Conselho
Municipal de Educacao do municipio de Guaiba, assim como o envolvimento

da populacéo local no mesmo.

2.1 Instrumento de Coleta de Dados

O processo de pesquisa qualitativa foi direto, ndo simulado, baseado
em um roteiro basico, semi-estruturado, utilizando-se de questdes abertas,
que permitiram ao entrevistador entender e captar a perspectiva dos
participantes. Nesse caso pretendeu-se que as respostas fossem abertas e os
respondentes tivessem a liberdade e fossem encorajados a expressar
livremente suas percepcdes, crencas, valores, experiéncias e atitudes
(MATTAR, 2001)..

2.2 Procedimentos de Coleta de Dados
Foi realizado contato pessoal com os entrevistados, ja que se tratou de

entrevistas de profundidade. As mesmas foram conduzidas pelo pesquisador

sem uma duracao pré-determinada e algumas novas perguntas surgiram sem



estarem previamente prontas no roteiro de entrevista. Também foram
gravadas na integra - apenas o som - para posterior transcricdo e analise
gualitativa de seus conteudos.

O roteiro foi utilizado mais como um guia, e foram feitas praticamente

as seguintes perguntas:

- Qual a capacidade de expressao dos diferentes atores no conselho,

ou seja, a capacidade de vocalizagao (quem fala)?

- Quem apresenta as propostas?

- Quem debate as propostas apresentadas? Quais as mais debatidas?

- Quem participa (individuos, atores institucionais, atores econémicos,

atores da soc. Civil organizada)

- Quem participa, o faz individualmente ou como grupo?

- Ha qualificacao/profissionalizacdo da participacao?

- H& diversidade na participacao?

- Como se da a construcéo do interesse coletivo?

- O teor do conselho é consultivo ou deliberativo?

- Que relacdes existem entre interesses particular, corporativo e geral?

Além disso procurou-se descobrir nas entrevistas 0s seguintes pontos:

- Segundo AVRITZER (2008), existem 3 formas de a participacao

acontecer: 1) de baixo pra cima; 2) partilha de poder; 3) ratificacdo publica.
Em qual se enquadraria o Conselho Municipal de Educacéo.



- Analisar a participagdo segundo as seguintes variaveis: a) de quem
parte a iniciativa na proposi¢céo do desenho (formato) de participagdo; b) grau
de organizacao da sociedade civil na area em questao; c) vontade politica do

governo em implementar as decisdes do conselho

- AVRITZER (2008) sugere algumas categorias ligadas as variagdes,
gue estdo ligadas a variaveis de contexto: a) contexto de organizacdo da
sociedade civil; b) presenca de atores politicos capazes de apoiar
unificadamente processos participativos. Tentou-se categorizar o conselho

estudados também nessa forma.

Além disso outras questBes surgiram também conforme a entrevista,
como o horério das reunibes, o porqué do horario estipulado, porque os
estudantes ndo tinham cadeira no conselho, se 0s pais e municipes

procuravam o conselho, dentre outras pequenas questdes.

2.3 Tratamento dos Dados

Apés a coleta dos dados foi feita a devida andlise de seu contetdo. A
informacéo basica buscada nesta analise foi o funcionamento do conselho
municipal de Educacdo do municipio de Guaiba e a participacdo popular local

de seus municipes.

4. DESCRICAO DOS DADOS E RESULTADOS

4.1 Historico

Com a Constituicdo de 1988, a redemocratizacdo e 0 municipio se tornando
um ente federado, e tendo maior autonomia, comecaram a criagdo das leis
organicas municipais e dos conselhos. O Conselho Municipal de Educacédo de
Guaiba foi criado em 1990, quando da criagdo da Lei Organica Municipal de Guaiba.
Porém funcionou apenas até 1991, quando se extinguiu devido a pouca
participacdo. Em 1996 tentou-se novamente, sem sucesso. Em 2006 novamente

voltou-se a discutir o conselho, principalmente devido a Educacéo Infantil. Como o



estado estava abandonando a Educacdo Infantil, a secretaria da educacdo de
Guaiba na época, junto a demais profissionais da area, comecaram a debater sobre
o Conselho e a implementacdo de escolas da rede municipal voltadas a educacéo
infantil. Apenas em 2008 o Conselho foi de fato implementado e comecou a

funcionar.

4.2 Funcionamento

O Conselho Municipal de Educacdo de Guaiba € normativo, ou seja, tem
normas regulamentadas pelo Executivo e aprovadas na Camara de Vereados. A
funcdo principal do Conselho Municipal de Guaiba €é gerir principalmente a
Educacéo Infantil no municipio, normatizar, fiscalizar e autorizar o funcionamento de
escolas da rede privada da educagdo infantil no municipio, e gerir e fiscalizar a
educacao infantil e fundamental das escolas da rede publica municipal e estadual.
Quando perguntado a presidente do conselho se esse era consultivo ou deliberativo,
ela frisou que o conselho é normatizo, uma terceira categoria. Cabe a ele tentar
normatizar leis e documentos que vem direto do governo estadual ou federal.

Segundo as palavras da presidente do Conselho “sendo sistema, o conselho
vai gerir principalmente a rede publica municipal e a rede privada, s6 que na rede
privada engloba s6 a educacdo infantil, que é nossa competéncia. Nés que
normatizamos, fiscalizamos, e dizemos como € que tem que ser estruturada a escola
de educacéo infantil”.

O Conselho Municipal de Guaiba possui 12 membros, eleitos a cada quatro
anos, podendo serem reeleitos por mais quatro. O executivo indica 1/3 dos membros
do conselho (quatro). O Sindicato dos Professores organizam uma eleicdo que
elegem os eleitos por seus pares (professores). Os interessados se inscrevem e
todos os professores do municipio (de qualquer rede, publica ou privada) podem se
candidatar. S&o eleitos pelos professores dois titulares e dois membros
suplementes. O sindicato dos professores indica dois professores, um titular e um
suplente. Fora isso tem trés professores da rede privada e dois pais, um do
Conselho Escolar e um do Ciclo de Pais e Mestres (CPM). Além do presidente do
Conselho. No caso da iniciativa privada, as escolas sado convidadas a indicar
alguém, apenas escolas autorizadas. Ha dificuldade em indicar os professores da

rede privada pois uma vez que as reunides acontecem de forma semanal e pela



manhd, muitas escolas da rede privada ndo gostam de liberar seus funcionarios.
Assim sendo, fora os pais, todos os dez outros membros do Conselho sé&o
professores. Atualmente professoras.

O Conselho comecou se reunindo na propria Secretaria Municipal da
Educacdo, mas posteriormente ganhou uma sala propria, numa galeria, proxima a
sede da prefeitura municipal.

As reunibes acontecem semanalmente todas as tercas-feiras, pela manha,
comecando as 9 horas e indo até o meio dia. Na ultima terca-feira do més acontece
a plenaria, uma reunido na qual sdo aprovados os documentos. O regimento do
conselho estipula que deve haver um quérum minimo de 50% dos membros do
Conselho para aprovacdo de documentos. Se o titular ndo pode estar presente, 0
suplemente pode votar. Normalmente quando o documento chega na plenaria para
aprovacgao, ele praticamente “ja esta aprovado”, uma vez que os documentos sao
discutidos nas reunifes através de trabalho continuo nas reunibes semanais,
guando chega na plenaria ndo ha contestacdo. Desde que o Conselho voltou a
funcionar em 2008, todo documento que chegou nas plenérias teve sua aprovacao.

Quando perguntado a presidente o porqué das reunides serem as tercas-
feiras pela manha e nao a noite, ela respondeu “que a maioria dos membros preferia
o horario, pois gostam de ficar com sua familia apdés o horario de trabalho. A
mudanca de horario provavelmente ndo iria garantir uma maior participacdo. A
escola da liberacdo a todos os membros que pertencem ao conselho, segundo
determinacdo da Secretaria da Educacdo. E 6bvio que as escolas privadas nem
sempre liberam”. As outras entrevistadas responderam de forma similar, sempre
dizendo que o melhor horario seria nas tercas-feiras pela manha. Foram feitas na
verdade varias mudancgas de horario, para ver se havia mais participacdo, e néo
houve muita mudanca. O melhor horario para todos foi mesmo terca-feira pela
manha.

O Conselho municipal de educacdo de Guaiba possui uma boa participacao
de seus membros, mas dificimente os doze membros se fazem presentes na
mesma reunido. Muitas vezes os professores da rede privada ou 0s representantes
dos pais acabam faltando. No caso dos professores da rede privada, segundo os
entrevistos, as vezes € a nao liberagdo por parte da escola. No caso dos pais, ou é 0
trabalho o problema, ou falta de interesse. Os professores da rede publica, sejam os

indicados pelo executivo ou os eleitos por seus pares tem liberacdo (caso sejam do



municipio) para frequentarem as reunifes do conselho todas as manhas de terca-
feira, salvo algumas raras excec¢des, no caso de um motivo de forgca maior da escola
(algum evento ou compromisso que se faca importante a presenca do conselheiro).

O regimento do Conselho sé permite que os membros do mesmo participem
das reunides semanais, sendo aberta ao publico apenas a plenaria, que ocorre
sempre na Ultima terca-feira de cada més. Muitas vezes ndo ha reunido caso haja
participacdo dos integrantes em foruns, seminarios ou algum outro evento que seja
interessante para o Conselho a participacdo dos seus membros e/ou que haja
capacitacao dos conselheiros. Uma das entrevistadas, representante dos eleitos por
seus pares, disse: “Mesmo nas plenarias, dificilmente participam alguma pessoa de
fora do conselho. E mesmo quando vem o regimento ndo permite que tenha voz
ativa, apenas como observadores e ouvintes. Ndo ha ainda um regimento que
permita que nas plenarias os ouvintes se manifestem.”

Muitos documentos que entram em discusséo para aprovacdo do Conselho ja
vem “de cima”, seja da Secretaria de educagcdo do Estado ou de alguma
determinacao do governo federal, e algumas vezes as discussdo levam quase um
ano sendo debatidas. Uma representante indicada pelo executivo disse: “O que
fazemos muitas vezes é apenas adequar e normatizar as determina¢des do governo
estadual e federal, como por exemplo no ano passado tivemos a resolucédo étnico-
racial, que € uma lei federal e ainda nado tinha sido discutido. Ouve palestras,
fizemos grupos de estudos, e foram convidadas pessoas de fora, como professores
da rede de Porto Alegre, para expor como acontece em outros municipios. Quando
sai uma norma, daquelas que consideramos mais importantes, levamos um ano para
discutir o documento e elabora-lo antes de aprova-lo para o sistema municipal”.

Todo més tem encontros regionais dos Conselhos municipais, e sempre
algum membro do Conselho vai, para trazer depois para a reunido o que foi
discutido. Dependendo do lugar todos os membros vao. Existe uma certa dificuldade
com relacdo a maior participagdo de todos os membros pois 0 executivo ndo da
ajuda de custo, entdo os conselheiros vao por conta prépria, tirando do seu bolso.
Existem encontros em outros estados, algumas vezes € possivel ir. Porém sempre a
passagem e hospedagem fica por conta dos conselheiros. Porém a capacitacdo &
sempre importante. A presidente do conselho fez uma especializacdo a distancia
voltada para os Conselhos, e uma atual membro do conselho também esta fazendo.

Com excecdo de um pai, representante dos pais, todos os outros membros do



Conselhos sdo professoras. Mesmo uma mée, que também é uma da
representantes dos pais, também é professora da rede publica.

No caso da escolha dos representantes de pais, o Conselho envia para as
escolas o interesse da participacdo dos pais. Os pais interessados, seja entrando
diretamente com eles, ou em reunides dos Conselhos Escolares, vao até a sede do
Conselho manifestar o interesse ou ndo. Muitos pais porém quando chegam ao
Conselho, encontram algo que nao esperavam. Muitos pais com interesse de
participar acabam achando que o Conselho tem competéncias que ndo tem, que
esta acima da Secretaria de Educacdo e acabam desistindo por acharem que terdo
uma maior voz ativa. Porém é um pensamento erréneo. E importante a participacio
dos pais. Dos pais que tem interesse, a presidente, com o0 consenso dos demais
conselheiros, escolhem dois titulares e dois suplementes, entre aqueles com maior
disponibilidade de participar das reunides e que demonstre mais interesse. Dos dois
conselheiros titulares representantes dos pais no momento, uma € professora da
rede municipal também.

O presidente do Conselho € eleito por seus pares (os professores da rede
publica e privada), e uma determinacdo do regimento do Conselho é que o
presidente possa estar disponivel todos os dias na sede do Conselho. A atual
presidente do Conselho pertencia anteriormente ao Sindicato Municipal dos
Professores, e conseguiu ser cedida para ocupar seu cargo que, assim como a
maioria dos conselheiros, tem duracdo de dois anos, podendo ser reeleito por mais
quarto.

Analisando as atas, verificou-se que a presidente sempre abre as reunides, e
normalmente € a presidente que traz as pautas e assuntos a serem discutidos,
porém todos os conselheiros tem abertura para trazer assuntos, temas da educacéo,
porém a maioria € normalmente pautado pelo governo federal ou pelo conselho
estadual. Na maioria dos casos sdo assuntos que vem verticalmente, seja do
Conselho Estadual de Educacao, seja do governo federal, e é discutido sobre como
implementar no municipio, como projetos e implementa¢gdes de politicas publicas
para Educacdo, como a proibicdo da expulsdo nas escolas.

As atas atuais séo feitas diretamente no computador, digitadas, impressas e
também armazenadas em versao digital. S6 foi permitido acessar as atas no propria

sede do conselho.



Quando perguntado que relacbes existem entre interesses particular,
corporativo e geral, os dez entrevistados disseram que o0 interesse que acaba
prevalecendo € o interesse que “vem de cima”, quase sempre determinado por leis
federais. Porém o que se tenta € sempre adequar a realidade do municipio, visando
0 bem de todos, e dos alunos.

Observando a reunido plenéaria verificou-se que praticamente todos os
conselheiros presentes participam, debatem, trazem assuntos e discutem. Um
assunto debatido na reunido e que também foi levantada em entrevista, foi a criacao
de Grémios Estudantis nas escolas do municipio. Existe uma discussdo a nivel
estadual de que todas as escolas deveriam ter grémios, e talvez isso seja
normatizado e o municipio seja obrigado a imprementar. Os conselheiros entendem
que o grémio € importante para incentivar a participacdo dos alunos, os quais,
futuramente, poderiam ser futuros conselheiros ou mesmo participar mais
ativamente dos conselhos escolares ou mesmo de assuntos relacionados a seu
municipio. Porém uma questdo levantada foi a imaturidade das criancas para a
criacdo dos grémios, e como seria normatizado seu funcionamento. Uma sugestao
levantada, que ja acontece em algumas escolas, é a criagdo de “clubes de alunos”.
Os clubes ndo sdo grémios estudantis, mas seriam um embrido para a criagdo de
um. E ajudaria os alunos pequenos a se prepararem para a criacado dos grémios,
além de amadurecer a ideia de participacao e gestdo democratica nos mesmos.

Outra questéao levantada nas entrevistas foi o porqué de nao ter uma ou duas
cadeiras de alunos no Conselho. A resposta foi sempre a mesma: O Conselho
normatiza e fiscaliza o funcionamento das escolas da educacdo infantil e
fundamental. Apesar de algumas escolas do municipio terem Educagéo para Jovens
e Adultos (EJA), na parte da noite, ndo seria de competéncia do conselho o EJA.
Além disso os alunos do EJA estudam a noite nhormalmente por trabalharem de dia,
e dificilmente se fariam presentes nas reunifes do Conselho. Nas préprias escolas a
participagdo dos alunos nos conselhos escolares é limitada e pouca. Os
representantes de turma também ndo demonstram ainda ter grande interesse na
participacdo, o que reforca ainda mais a criacdo e incentivo dos clubes de alunos e,
posteriormente, a formacao dos grémios estudantis.

Um assunto bem discutido é a permanéncia de pelo menos alguns dos
membros do Conselho em futuras formagodes, para evitar a rotatividade. Atualmente

todos tem mandato de quatro anos podendo ficar durante mais quatro mandatos



(seja pelas elei¢cdes ou as indicacdes). Porém os conselheiros defendem que seria
importante, para manter o trabalho, que se mantivesse alguns mais ou menos como
funciona a eleicdo dos Senadores (fazendo uma analogia), ou seja, se troca alguns,
mas alguns permanecem sendo trocados posteriormente. Uma das representantes
indicadas pelo executivo comentou: “Nossa preocupagédo é que apds um longo
trabalho de oito anos, com uma mudanca de governo e uma nova formagéo, se
perca o que foi construido. Seria importante que, se ndo metade, um terco dos
membros permanecesse”.

Na reunido notou-se que as conselheiras (eram todas mulheres), estavam
bem empolgadas. Levantou-se a questdo de encontros e a capacitacdo que teve
uma semana anterior na Universidade Luterana do Brasil (ULBRA), na qual todas

participaram.

5. CONCLUSOES

Durante anos o Conselho Municipal de Educac¢éao ndo funcionou de fato em
Guaiba, salvo algumas tentativas frustradas pela pouca participacéo e falta de uma
regimento interno. A partir de 2008 ele de fato se faz presente e bem atuante. E o
anico conselho municipal de Guaiba atualmente com reunibes semanais (0S outros
possuem reunifes quinzenais, mensais ou mesmo bimestrais). Ele demonstra boa
atuacdo e tem como principal funcdo normatizar, regularizar e fiscalizar o
funcionamento das escolas da Educacao Infantil no municipio, sejam da rede publica
ou privada, assim como as escolas de ensino Fundamental da rede publica. Nao
existem atualmente no municipio de Guaiba escolas municipais de Ensino Médio,
apesar de algumas escolas da rede publica municipal oferecerem o EJA a noite.

O Conselho atua como cogestor do executivo nas questdes relacionadas a
educacéo, da rede publica e privada (no caso da educacdao infantil) e da rede publica
até o ensino fundamental, uma vez que além do papel fiscalizador também tem
papel de normatizar e ajudar a implementar novas normas e leis junto ao executivo.

A participagdo dos pais ainda é muito pequena, mesmo nos Conselhos
Escolares que, seguido os entrevistados, muitas vezes sao apenas o reflexo da
Direcdo da escola. No Conselho municipal o interesse dos pais ainda é pequeno.

Apesar do Conselho ter uma pagina no site da Prefeitura Municipal de

Guaiba, com seus membros, telefones, horarios de funcionamento e e-mail, ainda é



pouco procurado pelos municipes, salvo em raras excec¢des, como no caso de
dendncias de escolas privadas de educacdo infantil funcionando de maneira
irregular e/ou sem permissdo. Muitas vezes essas dendncias costumam ser feitas
por outras escolas. Nesses casos cabe aos conselheiros visitarem a escola
denunciada e tentar regularizar.

Apesar das plenérias serem publicas e abertas, ndo existe muita divulgacéo.
A midia local ndo divulga, salvo quando ha um assunto importante a ser votado, mas
mesmo assim a participacdo € quase zero na maioria das vezes e, quando ocorre, é
de um que outro pai de aluno de alguma escola.

E do interesse dos conselheiros incentivarem a participacdo popular nas
escolas do municipio entre as criancas, primeiramente criando clubes do aluno
(como j4 tem em algumas escolas) e posteriormente 0os grémios estudantis, pois
essa seria uma maneira de incentivar os estudantes, desde cedo, a participar das
questdes locais e, futuramente quem sabe, participar dos conselhos e irem a
audiéncias publicas.

O Conselho €& normativo, e costuma discutir, debater e normatizar
determinacdes vindas diretamente de cima, seja do governo federal ou estadual.
Mesmo com o0 municipio sendo sistema proprio e tendo determinada autonomia,
algumas leis determinam a implementacdo de politicas vindas diretamente de
esferas maiores do governo. O municipio ajuda na medida do possivel os conselhos,
existe um caminho aberto pelo executivo. Se ha necessidade a presidente se reane
com o prefeito para levar algumas questfes. O Conselho é bem ativo, e participa
muito como cogestor do executivo no que tange a educacdo infantil e ensino
fundamental (apenas nas escolas da rede publica).

Quando o conselho recebe denuncias sem identificacdo, ndo € levado
adiante. Normalmente muitas denuncias € por escolas privadas sem alvara (o que é
levado diretamente pra secretaria da fazenda) ou um numero excessivo de criancas
na escola (principalmente em algumas creches).

E de interesse do Conselho capacitar sempre os conselheiros, e incentivar a
participacdo dos mesmos em encontros, foruns e congressos. Quase todos os
membros atuais sdo professores, com excec¢ao de um pai, representante dos pais.
Existe uma grande participacédo dos atuais membros, tanto titulares como suplentes,
em encontros e congressos locais. Infelizmente como o executivo ndo ajuda com

passagens e hospedagem, dificilmente muitos vdo em encontros e eventos muito



distantes, mas ano passado 8 dos doze membros foram num encontro na Bahia. Se

organizaram e se programaram, porém pagaram do proprio bolso.
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RESUMO

O estudo apresenta analise de um forte movimento social ocorrido em Bagé RS, desencadeado devido a demissdo, ao
afastamento de uma funcionaria publica, coordenadora do Posto de Salde do Bairro Floresta sem justa causa. Apresenta-se por
objetivo geral analisar a participagdo social a partir da organizacéo coletiva dos moradores do Bairro Floresta em Bagé — RS, e
especificos identificar os elementos constituintes da participa¢do popular dos moradores; Analisar o historico da participacdo
social no municipio; Identificar se existe uma organizagdo social dos moradores e qual sua relagdo com a participacao.
Analisar a participacdo dos moradores nas instancias formais de gestdo social. O estudo apresenta uma abordagem qualitativa
de natureza descritivo-exploratoria, documental, onde se tem por método o estudo de caso, foram feitas duas entrevistas uma
com a coordenadora do posto de salde, e outra com a ouvidora. Frente ao estudo percebe-se que o carisma da coordenadora, a
dedicacdo, a iniciativa e capacidade de empatia fez da coordenadora uma lider. O povo reconhecendo os valores da concursada
luta por sua permanéncia, primeiramente a partir de passeatas, e simultaneamente fazem uso dos meios de comunicacdo tais
como rédios e ouvidoria para exporem suas reivindicacdes, ndo obtendo respostas € montado um abaixo assinado com
aproximadamente 2.000 assinaturas. S&o constituintes do movimento, o reconhecimento da lideranca e, portanto a importancia
do atendimento humanizado, o reconhecimento da forca que o povo detém, iniciativa e garra, e sobretudo unido. Ndo ha
evidencias de organizacBes no bairro, pré-definidas, o processo foi mesmo movido por reconhecimento do trabalho da
servidora. Bagé é uma cidade omissa no que se refere a acdes politicas, o caso refere-se a uma exce¢do. O movimento
desencadeou um processo de participacdo social que proporcionou a aquisicdo de conhecimentos politicos a todos os
envolvidos. Apds trés meses de reivindicagdes a coordenadora reassumiu seu posto, comunidade e servidora no impasse
descobriram a forca da unido, processos deste porte viabilizam a formulacdo e implantacdo de politicas publicas, contudo a
coordenadora afirma que tendo conhecimentos sobre mecanismos de acdo participativa, ndo h& necessidade de que o povo se
exponha a riscos.

Palavras-chave: Participagdo Social. Popular. Cidadd. Movimentos Sociais.

ANALYSIS OF SOCIAL PARTICIPATION FROM THE COLLECTIVE ORGANIZATION
THE RESIDENTS OF FOREST NEIGHBORHOOD IN BAGE - RS
ABSTRACT

The study presents analysis of a strong social movements in Bagé RS triggered due to dismissal, the dismissal of a public
officer, coordinator of the Neighborhood Health Center Forest without cause. It presents a general objective to analyze social
participation from the collective organization of the residents of District Forest in Bageé - specific RS, and identify the elements
of popular participation of the residents; Analyze the history of social participation in the municipality; Identify if there is a
social organization of residents and what their relationship to participation. Analyze the participation of residents in formal
instances of social management. The study presents a qualitative descriptive-exploratory documentary, which has been the
method by case study approach to nature were done two interviews one with the coordinator of the clinic, and another with the
ombudsman. Forward to study one realizes that the charism of coordinator, dedication, initiative and ability to empathize has
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made a coordinating leader. The people recognizing the values of concursada fight for their stay, primarily
from marches, and simultaneously make use of media such as radio and ombudsman to present their claims,
not getting answers is mounted a petition with about 2.000 signatures. Are constituents of the movement,
recognition of leadership, and thus the importance of humane care, recognizing the power that people hold,
initiative and enthusiasm, and especially marriage. There is no evidence of organizations in the
neighborhood, pre-defined, the process was even moved by job recognition server. Bagé is a silent city in
regard to policy actions, the case refers to an exception. The move triggered a process of social participation
that provided the acquisition of political knowledge for all involved. After three months of claims coordinator
then return to his post, and community servant in deadlock discovered the power of the union, this scale
processes enable the formulation and implementation of public policies, but the coordinator says that having
knowledge about participatory mechanisms of action, there is no need that people endanger yourself.

Keywords: Social Participation. Popular. Citizen. Social Movements.

INTRODUCAO

Desde sua descoberta, 0 pais passou por inimeras mudancas na sua forma de
governo, as quais determinaram a atual situagdo no cenario politico. Este cenario em que o
pais se encontra reflete uma evolucdo na identidade cultural dos brasileiros que anseiam
por consolidacdes de ideais publicos hd muito tempo vislumbrados.

Apesar de ndo existir uma data que norteie o inicio das transformacdes o pais detém
como seu marco historico a década de 80 como apice da evolucdo democrética e
participativa. Nesse periodo o cenério global e as a¢des adotadas pelos governantes perante
a sociedade em negociacdes e empasses, permitiu com que novos pensamentos fossem
refletidos e assim derivando posicionamentos nunca vistos antes pela populacéo.

Estudos de Avritzer (2008), Rodrigues (2011) apresentam registros de que foi a
contar do século XX, que estas transformacgdes tomaram um ritmo constante. Referem os
autores que: “O Brasil se transformou ao longo do século XX de um pais de baixa
propensdo associativa e poucas formas de participacdo da populacdo de baixa renda, em
um dos paises com 0 maior numero de préaticas participativas” (AVRITZER, 2008, p.2).

Recentemente o Brasil esteve em evidéncia mundialmente através de diversos
canais de comunicagdo devido a manifestacGes publicas ocorridas no ano de 2013, onde
grande parte da populacdo, de diversas capitais e cidades do pais sairam as ruas em
caminhada reivindicando melhores agdes do governo perante a sociedade.

Estes sdo apenas alguns exemplos de mobilizacdo que se configura como processos
de participacdo social, que, contudo trata-se de um demonstrativo da forca do povo.
Entretanto elas ndo ocorrem e movimentam o cenario politico brasileiro, por mero impulso.
Estas iniciativas trazem consigo os ideais do povo, em termos de lideres, acOes,
investimentos e prioridades.

A participacdo popular requer uma postura a ser adotada pela sociedade que
vislumbra e exige respostas e atitudes que primam por seus interesses, por Servigos
publicos de qualidade e politicas voltadas para a populacdo. Refletindo sob este prisma este
trabalho refere-se a um estudo de caso no Bairro Floresta, situado na periferia do
municipio, onde a participagdo popular obteve conquistas importantes para o
desenvolvimento da regido e o andamento do cenario da gestdo daquela Unidade Bésica de
Saude — UBS - bem como das comunidades envolvidas. Toma-se por questdes norteadoras
deste, o que mobilizou os moradores do bairro a uma acgao social de tamanho porte? Como
se caracteriza o mecanismo de acao popular, que refere-se a esta iniciativa?

O municipio de Bagé, situado no Estado do Rio Grande do Sul, é constituido de
uma sociedade democratica, constituida como participativa e com poder critico crescente o
que propicia a busca e o interesse no que diz respeito as acdes politicas relacionada a
necessidade de todos além da importancia da gestdo se fazer presente dentre a sociedade.



Desde o inicio das manifestacGes populares no pais houve uma crescente no
namero de manifestagdes populares no municipio. Por exemplo, frente as manifestacGes
ocorridas no pais em 2013, destaca-se uma passeata no qual a populacdo reivindicava a
baixa na tarifa do transporte publico municipal, que compreende-se, induziram a
mobilizacdo também dos bageenses (dentre outras comunidades de municipios distintos),
contudo em Bagé as reivindicacGes foram agregados outras questdes, tais como pleitearam
informacbes sobre o ndo andamento nas obras da barragem do municipio e atencdo do
poder executivo com a cidade. Essa manifestacdo contou com a presenca de
aproximadamente 2.000 pessoas, sendo grande parte deles alunos do Instituto Federal Rio
Grandense - IFSul e da Universidade Federal do Pampa — Unipampa (Folha do Sul, 2013).

Em fevereiro de 2014, os alunos da Unipampa invadiram a reitoria da Universidade
exigindo atengdo as caréncias que “atrasam” o desenvolvimento dos trabalhos estudantis
que, devido a rotina universitaria, muitos acabam por passar grande parte do dia na
universidade. Essas manifestagdes demonstram uma caracteristica trazida por estudantes
(grande parte) de outros municipios e estados, (Folha do Sul, 2014),

Contudo, no municipio, considera-se que grande parte dos movimentos é feita por
grupo de moradores reivindicando melhoria nas ruas e em servicos oferecidos pelo poder
publico como o ocorrido nos bairros Castro Alves e Santa Thereza onde moradores
bloquearam as principais vias de acesso a fim de chamar a atencdo da populacdo e do
poder executivo com relacdo as mas condicdes das ruas (RBS, 2014).

Observa-se através dos eventos acima citados que ha uma caracterizacdo dos
municipes de Bagé na busca de melhorias em mobilizagGes pontuais visando resolucdo de
problematicas exclusivas da comunidade em questéo.

Assim sendo, através deste trabalho, busca-se analisar a participagdo social a partir
da organizacao coletiva dos moradores do Bairro Floresta em Bagé - RS. No exposto tem-
se por objetivos especificos identificar os elementos constituintes da participacdo popular
utilizados pelos moradores; 1°analisar o histérico da participacdo social no municipio e sua
relacdo com a participacdo popular dos moradores; identificar se existe uma organizacao
social dos moradores e qual sua relacdo com a participacdo; Analisar a participacdo dos
moradores nas instancias formais de gestao social.

O estudo apresenta uma abordagem qualitativa de natureza descritivo-exploratoria,
onde se tem por método o estudo de caso, e técnica, pesquisa documental e realizacdo de
entrevistas semiestruturadas. Este trabalho percebe por estrutura, relatar a histéria da
democracia no Brasil, com énfase nos avangos da participacdo popular, destacando os
mecanismos de participacdo popular e a seguir apresentam-se as peculiaridades do caso em
estudo (isso € junto com a analise), e, por Ultimo, 2°visa demonstrar os métodos juntamente
como a analise/discusséo dos resultados.

2 INICIATIVA DE PARTICIPACAO SOCIAL

De acordo com Costa (1988), a participacdo social, € uma conquista, derivada de
movimentos sociais, decorrentes de desentendimentos entre a cidadania social e a politica
(observada entre os periodos de 1930 a 1945). Assim sendo observa-se o nascimento, de
movimentos sociais que viriam a dar luz a participagdo social. Movimentos que geraram
voz ativa a0 povo, contudo sdo considerados “formas de luta na década de 707,
configurando-se como manifestagdes coletivas, tidas como “expressdes populares,
alternativas, independentes ¢ espontaneas” (COSTA, 1988, p.5).

Costa (1988, p. 5) refere que 0s movimentos sociais, apresentavam um carater nao
institucionalizado, tido por popular, onde ha uma “desvinculacao em relagdo as instancias



politicas-institucionais como partidos politicos, movimentos operarios e sindicais”. Os MS
passaram entdo a ser estudados, tomados como formas curiosas de expressdo populares,
ndo percebidos até entdo como passiveis de gerar uma transformacéo politica da sociedade
brasileira, visto que os atores que se mobilizavam para estes fins, ndo se utilizavam de
mecanismos de participacdo institucionalizados, rompendo as expectativas da sociedade
politica, aparentando uma forma inadequada de acdo social que apontava entdo para o
conceitos de sociedades divididas, e marginalidade social. Os MS eram diagnosticados
como acdes do povo da periferia, e assim surgiram as massas marginais que viriam a
transformar o papel historico de transformacéo social (COSTA, 1988).

Contudo os movimentos sociais passam a ser foco de estudos e logo passam a ser
definidos, como formas de atuagdo com “potencial para a constru¢do de uma cidadania
popular” (COSTA, 1988, p.7), havendo a eles intrinsecos a evidente transformacdo de
necessidades e caréncias em direitos das massas populares, fazendo emergir um processo
de revisdo e definicdo do espago da cidadania até entdo as sociedade concebido o que faz
emergir 0 conceito de participacdo social, primeiramente considerado um forte
componente conceitual que favorece o desenvolvimento das comunidades (SOUZA, 2010).

Frente ao exposto este estudo nos remete a uma reflexdo sobre as mais distintas
perspectivas que cobrem o discurso da participacdo popular, com destaque aos atores
constituintes do processo de participacdo, onde apresentam-se as caracteristicas dos
representantes sociais; e por fim aponta-se alguns dos beneficios decorrentes dos
movimentos sociais para efetivo crescimento do pais, observando-0s no contexto referente
a saude.

2.1 CONTEXTUALIZANDO O PROCESSO DE PARTICIPACAO SOCIAL

Poderia se dizer, conforme observa-se no dicionario Aurélio (FERREIRA, 2014),
que a participacdo no &mbito administrativo refere-se ao “Ato de participar, seu resultado. /
Sistema no qual os empregados de uma empresa estdo associados aos lucros e,
eventualmente, na dire¢do”, contudo, considerando o foco do presente estudo, a fim de que
se consiga compreender a abrangéncia da participacdo, e suas diferencas no ambito
popular, faz-se necessario considerar o termo participacdo social, desmembrando-o de
forma que alcance distintas perspectivas, na medida em que este seja percebido como
instrumento viabilizador do desenvolvimento de politicas publicas apropriadas.

Para o contexto estudos referem que “sdo intimeros os questionamentos necessarios
para se fizer uma analise empirica das politicas publicas locais a luz do principio
participativo” (MILANI, 2008, p.559) dentro desta premissa fica a questdo sobre “Que tipo
de participacdo se trata? Participa em qué? Para qué? Como? [...] quem participa? Quem
séo os cidad&os e as organizacOes autorizadas a participar? E em que espagos de deciséo ou
canais de participacdo podem participar?”.

A participacdo social, conforme Milani (2008, p.554) refere-se a “pratica de
incluséo dos cidad&os e das OSCs (organizac6es da sociedade civil) no processo decisorio
de algumas politicas publicas”. Estudos observam que, foi a contar do ano de 1990, que a
participacdo popular tornou-se um principio organizacional essencial para a efetiva
formulacdo de politicas publicas. Caracterizando-se um processo de deliberagcdo
democratica, a participacdo social € um discurso voltado a “fomentar a participagdo dos
diferentes atores politicos e criar uma rede que informe, elabore, implemente e avalie as
politicas publicas”(MILANI, 2008, p.555).

O autor considera a iniciativa um processo de construcdo de interesses coletivos e
ainda que a participacdo social se constitua como um beneficio a sociedade salienta que:



“A participagdo [...] pode aumentar a qualidade da transparéncia dos dispositivos
institucionais”, apesar de ndo garantir “a legitimidade do processo institucional
participativo na construgao do interesse coletivo” (MILANI, 2008, p.555).

Estudos de Bordenave (1994, p.19) inferem que ndo pode-se compreender o
conceito de participacdo sem considerar 0 seu 0posto, ou seja, a “ndo participa¢do” que por
sua vez aponta ao “fendmeno da marginalidade”, um conceito que surgiu frente a
desigualdade de acessos, onde “o subdesenvolvimento de uns ¢ provocado pelo
superdesenvolvimento de outros” (p.20).

Diante do contexto abordado a cima, Bordenave (1994, p.24) refere-se aos termos
micro e macroparticipagdo, onde a primeira refere-se a “associagdo voluntaria de duas ou
mais pessoas numa atividade comum na qual elas ndo pretendem unicamente tirar
beneficios pessoais e imediatos”, e a segunda observa um participagdo também
denominada macrossocial, que por sua vez “compreende a intervengdo das pessoas nos
processos dindmicos que constituem ou modificam a sociedade, quer dizer na histéria da
sociedade” o que incide na “produgdo dos bens materiais e culturais, bem como sua
administracao e seu usufruto”.

Por fim refere Bordenave (1994, p.25) que uma “sociedade participativa seria [...]
aquela em que todos os cidadaos tém parte na producdo, geréncia e usufruto dos bens da
sociedade de maneira equitativa”.

Entretanto, Milani (2008) refere o exercicio da participacdo social requer a adogdo
de distintos sistemas tidos como dispositivos regulatorios, avaliativos, controladores das
acOes politicas, necessario frente a constatagdo (no periodo = século XIX) da existéncia
de corrupc¢do no meio politico. Assim coloca Milani (2008, p.553):

[...] os modelos construidos [..] tendem a incluir [...], estratégias de
descentralizacdo, a adogdo de mecanismos de responsabilizacdo dos gestores
[...], a gestdo publica por resultados, o incremento do controle social, além de
dispositivos de participacdo social que visam chamar cidaddos e organizagdes
civicas para atuarem como atores politicos da gestdo publica.

Milani (2008), refere que deve-se compreender “como se da o processo de
construgdo do interesse coletivo no ambito dos dispositivos de participagdo social”
(MILANI, 2008, p.555).

Estudos de Gohn (2004) expressam a necessidade de se refletir sobre alguns
conceitos a fim de que se compreenda 0 que vem a ser, ou significar a participacdo da
sociedade civil, considerando o conceito de esferas publicas de onde importa 0s conceitos
referentes a sociedade civil, representagdo social e participacdo. Desta forma o autor coloca
que, sociedade civil: ¢ “sindbnimo de participagdo e organizacdo da populagdo civil”
(GOHN, 2004, p.3).

Participacdo da sociedade civil, para Gohn é um processo pelo qual a sociedade
pode lutar para que o Estado cumpra seu dever que se refere a “propiciar educagdo, salde e
demais servicos sociais com qualidade e, para todos” (2004, p.5). A autora explica:

a. Uma sociedade democratica s6 é possivel via 0 caminho da participagdo dos
individuos e grupos sociais organizados.

b. Néo se muda a sociedade apenas com a participacdo no plano local, micro,
mas é a partir do plano micro que se da o processo de mudanca e transformacéo
na sociedade.

c. E no plano local, especialmente num dado territorio, que se concentram as
energias e forcas sociais da comunidade, constituindo o poder local daquela
regido; no local onde ocorrem as experiéncias, ele € a fonte do verdadeiro capital
social, aquele que nasce e se alimenta da solidariedade como valor humano. O



local gera capital social quando gera autoconfianga nos individuos de uma
localidade para que superem suas dificuldades Gera, junto com a solidariedade,
coesdo social, forcas emancipatérias, fontes para mudancas e transformacéo
social.

d. E no territdrio local que se localizam instituicdes importantes no cotidiano de
vida da populacdo, como as escolas, 0s postos de salde etc. Mas o poder local de
uma comunidade ndo existe a priori, tem que ser organizado, adensado em
funcdo de objetivos que respeitem as culturas e diversidades locais, que criem
lagos de pertencimento e identidade sociocultural e politica” (GOHN, 2004, p.
24).

Frente ao exposto observa-se que é grande a importancia da participacao popular no
desenvolvimento das agBes publicas, porém a ideia de participagdo popular apenas
acarretard os resultados propostos, se houver por parte da comunidade o entendimento de
apropriacdo sendo este sentimento considerado fundamental para o bom andamento da
maquina publica. Cada vez mais a sociedade prima por servigos publicos de qualidade e
politicas voltadas para a populacdo (BRASIL, 2010).

Da mesma forma estudos de Craco e Almeida (2004, p. 188) referem que é
importante “Analisar a participacdo popular em comissfes locais de Saude, buscando
compreender a acdo participativa de seus membros, identificando potencialidades e limites
do processo”, pois estas iniciativas populares, horas tidas como mobilizagdes estratégicas,
“possibilitam a constru¢do de um espago publico autdbnomo” que absorve uma forga
transformadora das préaticas de satde, um dispositivo, que pode ser visto como positivo
quando orienta “a formulagdo e implantacdo de politicas de satde” favorecendo maior
qualidade dos servicos publicos, desta forma justifica-se o presente estudo.

2.1.1 Historia e atores que constituem o0s processos de participacao popular

Avritzer (2007, p.3) observa que no decorrer do Século XX, o Brasil passou a ser
“um dos paises com maior numero de praticas participativas”, no mesmo sentido conceitua
os dispositivos de participagdo social como “formas diferenciadas de incorporagdo de
cidaddos e associagdes civil na deliberagdo sobre politicas” (2007, p.3).

Em estudos que antecedem a este o0 autor supracitado refere que o aumento das
instituicGes participativas, se designa como aumento das representacfes politicas. Assim
no processo democratico em que esta inserido o termo participacdo popular, observa-se
uma eleicdo de um respectivo ator social para representar a sociedade civil, ou seja, a
participacdo social das comunidades tende a se expandir, frente a um representante social
(AVRITZER, 2007).

Estudos de Fernandes (2010) ao introduzirem uma analise da natureza da
participacdo, efetividade dos conselhos e desenho institucional d& a conhecer como é feita
a identificacdo dos autores participantes dos movimentos sociais (no caso refere-se a
participacdo em Conselhos), onde pontua o autor a presenca de usuarios, trabalhadores,
governo, prestadores de servico publico; externos (sem representagdo formal); ndo
identificaveis; e os denominados Missing®.

Ainda, somando aos atores pontuados por Fernandes (2010), Avritzer (2007)
acresce ao mencionar o aumento das instituicdes participativas, observando inclusive a
importancia das instituicdes politicas, das areas da salde, assisténcia social e politicas
urbanas.

* Ausentes: que deveriam estar na reuni&o e n3o estavam



Em estudos, Avritzer (2008), pontua o orcamento participativo, conselhos de
politicas e os planos diretores municipais, designando a estes dispositivos a caracterizacao
de uma infraestrutura da participacdo popular diversificada em desenho e forma.

De acordo com Gohn (2004, p. 29), quando destaca que “a participacdo da
sociedade civil ndo pode, nunca, se resumir a participacdo nos espacos dos conselhos ou
outros criados na esfera publica. Até para que essa participacdo seja qualificada [...] ela
devera advir de estruturas participativas organizadas autonomamente na sociedade civil. O
chamado trabalho de base é fundamental para alimentar e fortalecer a representacdo
coletiva nos colegiados da esfera publica”.

No contexto a que se refere as politicas publicas em saude, mais especificamente,
“A participagdo popular tem potencial para atuar na transformagdo das praticas de saude”
referindo-se, portanto a um dispositivo na “formulagdo e implantagdo das politicas de
satide” (CRACO & ALMEIDA, 2004 p.1).

Importante também é o papel dos profissionais de salde.

A escolha certa da lideranca em servicos de salde é fundamental para a
implementacdo e andamento de politicas de salde considerando ndo apenas as
qualificacdes profissionais, mas abordando de forma reflexiva a necessidade da
comunidade através do olhar do usuéario, como destaca Caetano (2007) que “na
composicdo da massa trabalhadora no servigo publico, observa-se que muitas vezes o
interesse proprio é conflitante com a ideologia do bem-estar comunitario” o autor refere-se
a interferéncia politico-partidaria - no estabelecimento ou na permanéncia (realocacéo,
remanejo) de gestores em salde - que negligencia, costumeiramente, questdes tais como
habilidades e competéncias, quesitos de liderancas, ou até mesmo percep¢do da
comunidade, sobre a atuacdo do servidor, de forma que logo ap6s a elei¢cdo de um novo
governo a de imediato “uma nova composi¢ao ministerial” (p. 183). Nota-se a quebra de
principios éticos, de respeito a comunidade e sobretudo de priorizar a qualidade no
atendimento a saude.

De acordo com Caetano (2007, p. 183) “indicagdes inapropriadas [...] acontecem
com mais intensidade no servico publico devido a inimeras mudancas de governo [...] [...]
os conchavos de varias ideologias™.

Neste contexto sera analisado, de forma mais particular com a ocorréncia observada
no municipio de Bagé RS, frente ao movimento social instaurado a partir da demissao da
coordenadora do Posto de Saude do Bairro Floresta.

3 TIPOLOGIA DA PESQUISA

O estudo caracteriza quanto ao meio, como estudo de caso, quanto a finalidade,
bibliografico, documental, descritivo-exploratorio, e quanto ao método diz-se qualitativo.

Tambem absorve uma investigacdo denominada particularista, o que refere Ponte
(2006, p.2) que trata-se de uma pesquisa que “[...] se debruca deliberadamente sobre uma
situacdo especifica [...], procurando descobrir o que h& nela de mais essencial e
caracteristico e, desse modo, contribuir para a compreensao global de um certo fenbmeno
de interesse”.

Segundo Gil (2007) a pesquisa bibliografica é toda aquela em que o pesquisador
coleta contetdos tedricos em impressos (livros, artigos, resenhas, e outros) com fonte
confidvel, (sendo aprovados por institutos, organizacdes de ensino e etc...), 0 mesmo autor,
refere que o estudo descritivo-exploratdrio é todo aquele onde o pesquisador procura obter
maior familiaridade com tema descrevendo de forma estruturada todo o conhecimento
adquirido.



O publico-alvo de estudo trata-se de uma lider comunitaria que a contar de 2004,
apos passar em concurso publico, destacou-se em quatro bairros como agente comunitéria
e em 2006 assumiu a coordenacdo do Posto de Saude (eleita por votacdo E.S.F e a
populacdo dos bairros, Floresta, Ibagé, Santa Carmen e Stand) com totalidade de votos.
Prestes a concorrer ao cargo de vereadora, ficou doente tendo que afastar-se por um tempo
e em seu retorno soube que fora afastada das coordenacgdes devido a faltarem requisitos
para atuar (estudo, na area da salde).

Desta forma quanto a delimitacdo do estudo produziu-se uma analise do processo
de gestdo participativa que se instaurou a partir do caso do Posto de Saude supracitado, no
ano de 2007, no municipio de Bagé, estado do Rio Grande do Sul, mobilizando grande
parte da comunidade que se utilizou de um abaixo assinado com mais de 2.000 assinaturas.

No exposto para a efetiva realizacdo da pesquisa foi feito um levantamento
bibliografico sobre: o processo de participacdo social instaurado a partir de movimentos
sociais a fim de compreender as particularidades do caso em estudo.

A seqguir foi produzia uma entrevista aplicada a lider comunitaria, e outra um
membro constituinte do conselho gestor da saide. Também foi levada em consideracao a
analise de diversos documentos, com: abaixo assinado, descricdo de cargos e salarios de
agentes e coordenadores de salde e outros, além de notas de jornais e possiveis revistas
oportunamente inscritas no periodo.

E por ultimo foi produzida uma analise de contetdo, onde foram confrontados
conceitos, e saberes diversos (em ambito tedrico) junto aos contetdos obtidos na aplicacdo
dos instrumentos de pesquisa.

4 APRESENTACAO E DISCUSAO DOS RESULTADOS DA PESQUISA

A fim de demonstra a efetividade da participacdo popular nas tomadas de decisdes
da administracdo publica analisou-se o evento que contou com envolvimento de grande
parte da comunidade além de atores publicos como; coordenacdo do E.S.F., a Secretaria
Municipal de Saide (S.M.S.) e o poder executivo do municipio, fato ocorrido na zona
oeste da cidade Bagé, especificamente, no bairro Floresta onde fica situado a Unidade
Bésica de Salde Floresta que atende em media 4 mil familias através do programa
Estratégia Satde da Familia (E.S.F.) que abrange mais trés bairros do municipio.

No ano de 2004 a até entdo dona de casa Maria Regina prestou concurso publico
para recepcdo para a prefeitura municipal de Bagé onde foi nomeada e lotada na secretaria
municipal de saude. Inicialmente Regina, como é popularmente chamada, iniciou seu
trabalho no posto de sadde do bairro Ivo Ferronato onde permaneceu durante dois meses
até sua transferéncia para o posto de saude do bairro Floresta onde continuaria seu trabalho
como recepcéo do posto.

Regina sempre procurou recepcionar a populacdo usuéria dos servi¢os do posto de
forma humana e afetuosa o que ocasionou um vinculo entre a populagéo carente de atencéo
e surpresa devido a dificuldade em ser bem atendidos nos 6rgdos publicos como temos
conhecimento no cotidiano.

No ano de 2006 através de uma votacao realizada no posto de saide pelas equipes
de E.S.F e a populagdo dos bairros, Floresta, Ibagé, Santa Carmen e Stand nos quais
abrangem o atendimento do posto Regina assumiu a coordenagdo com praticamente
totalidade de votos.

Motivada pelo carinho e atencdo que a populacdo dos bairros depositava em seu
trabalho e com o apoio de sua equipe, Regina iniciou a promover a¢Bes comunitarias e
junto a populacéo a criacdo de associacdes dos bairros na busca de conquistar melhorias



perante o poder executivo e legislativo para a regido. A parceria formada e o lago criado
comecaram a dar frutos e surgiram os primeiros resultados onde no ano de 2007 ocorreu a
reforma do colégio municipal do bairro Floresta, em seguida a ampliacdo do posto de
salde, a construcdo de uma EMEI (escola municipal de ensino infantil) e a pavimentagdo
da rua principal. Empossada de cargos nas associacfes dos quatros bairros Regina
participava de reunies de moradores, eventos publicos e também de assembleias publicas,
em numa delas relacionada ao Orgamento Participativo, Regina e a populacdo do bairro
Stand obtiveram maior votagdo conquistando o saneamento bésico para o bairro.

O respeito e a admiracao da populacdo criaram uma visibilidade a Regina que foi
convidada a candidatar-se a vereadora pelo até entdo partido de oposi¢do no qual uma
grande amiga viria como candidata a prefeitura e na mesma época devido a problemas
pessoais Regina teve que afastar-se do posto e ao retornar para sua surpresa foi realocada
do posto de satde com a explicacdo de uma reestruturacao das coordenagdes e por o cargo
de coordenacao ter que ser de um profissional ligado a area de saude.

No dia seguinte a saida do posto houve um grande apelo popular via telefone nas
radios do municipio e um abaixo assinado com mais de 1000 assinaturas em menos de 24
horas foi apresentado a administracdo no qual a populacdo exigia o retorno de sua
coordenadora de volta ao posto, pois entendiam que derivava-se de uma perseguigédo
politica e ndo realmente de uma reestruturacao.

Aos 29 dias do més de setembro de 2011, sai & primeira matéria, junto ao minuano
online, e jornal minuano sobre a indignacdo dos moradores do bairro Floresta em Bage,
pela demissdo da coordenadora do posto, apés uma auséncia de 90 dias, “direito do
funciondrio estatutario para tratar da saude de familiares”, a secretaria da Saude alega que
a funcionéria ndo foi demitida foi realocada em outro setor devido a uma mudanca
administrativa, observando ndo haver nenhum tipo de represalia no remanejo de pessoal.

Moradores exigem volta de
coordenadora do Posto de Saude

Comunidade do bairro Floresta alega perseguicio politica

FOTOS FRANCISCO BOSCC

GNACAO: moradores reivindicam MARIA REGINA: alega ngo
volta da ex-coordenadora conhecer o motivo da transferéncia

Em 25 de Outubro de 2011, encontra-se uma matéria na Folha do Sul, escrita por
Mendonga (2011), intitulada “Demissdao da Coordenadora do Posto Floresta ainda em
discussao”, em matéria o jornalista conta que aos 28 dias do més de setembro de 2011,
“moradores dos bairros Floresta, Stand, Santa Carmem e Ibagé realizaram uma
manifestacdo em frente ao Posto de Satide no Bairro Floresta”, reivindicando o retorno da
coordenadora ao posto de trabalho, afastada apds sete anos de trabalho pela Secretaria da
salde de Bagé, sem explicacgdes.
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Bagk,torpatoirs, 25 de cutibrode 2011 GERAL
Demissao da coordenadora do
"™ Floresta ainda em discussao

WOTA DE ESCLARECIMENTO

o sacde don tuan
e
Moradores de quatro bairros se uniram para protestar
Os moradores do bairro Floresta, Stand, Santa Carmem,
Tbagé, fizeram ontem, uma manifestagdo em frente ao Posto de
Satide do bairro Floresta.
Os manifestantes protestaram pela volta da
coordenadora, Regina Goulart, que trabalhava no Posto hd oito
anos e foi retirada do seu cargo a semana passada.

Conforme a presidenta da associagdo do bairro Floresta,
Haidee dos Santos Azevedo, a coordenadora perdeu a sua
fungdo sem estar presente e por motivos que nao justificam a
sua saida.

O motivo apontado por a secretaria da pasta de saude, explicou, frente a pressao da
populacdo, que a coordenadora teria sido afastada do cargo por ter se ausentado muitas
vezes do cargo alegando motivos de salde, ao que a coordenadora justifica que sua filha
estava com problemas de salde e ela estava no gozo de seus direitos ao atende-la. Contudo
haviam outras reclamatdrias, tais como dificuldades de relacionamento com equipe médica
(testemunhas observavam que a mesma usara ameagas), contudo em matéria fica claro que
entre 0s sujeitos que reivindicam o retorno da coordenadora estdo médicos e equipe médica
de quatro postos de saude. H& na mesma matéria observancia ao fato de que a
coordenadora filiou-se a um partido politico e a demissao teria o fato como precedente para
a provavel demissdo. Contudo as acdes da populacdo apds praticamente um més de
ocorréncia a coordenadora ndo havia ainda sido alocada em nova funcdo, havendo uma
forte resisténcia para estes fins, por parte da secretaria de salde. Conforme a matéria
supracitada, a coordenadora estaria esperando alocacdo no programa Bolsa Familia,
exercendo uma funcdo que a mesma teria prazer em assumir.

Durante 4 meses a populacéo esteve presente no posto de saude exigindo a presenca
da até entdo secretaria de salde através de reunides, ligacdes, apelo via midia e numa sexta
feira em especial promoveram um “panelago” no prédio em que funcionava o posto de
salde acarretando numa acdo da equipe médica que solicitaram uma reunido com o poder
executivo e a gestdo da secretaria de salde. Nesta reunido junto a populacdo estavam
presentes prefeito, o presidente do partido e médico do posto, a secretaria de saude e
representantes das associagcdes que tiveram suas reivindicacdes atendidas.

41 ANALISE DE ENTREVISTA: COORDENADORA PSF FLORESTA X
OUVIDORIA

Quando ser questionada sobre seu envolvimento com organizagdes, sindicatos ou
partidos politicos anterior a sua inser¢do na vida publica Regina relata que sua Unica
participacdo foi no ano de 1995, como representante do conselho escolar de suas filhas e
gue nado havia tal tendéncia em sua familia. Também relata que seu inicio ocorreu a partir
de sua nomeacédo em cargo publico do municipio.

A trajetoria no Posto, apds ser empossada no cargo, € narrada da seguinte forma:

Iniciei os trabalhos como recepcionista em 2004 e em 2006 através de votacdo
pela equipe do posto de salde. Logo ap6s isso decidi conhecer a situacdo dos
moradores, vendo a realidade da populagdo decidi ajudar de forma mais ampla os
moradores. Iniciei com a escolinha de futsal do bairro que ndo tinha estrutura.
Em busca de material deparei-me com a solicitacdo de que o bairro deveria ter
representacdo através de presidéncia de bairros. Assim passei a participar das
chapas para comissOes de bairros (Santa Carmem e Floresta), através de eleicao
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comecei a participar do conselho da sa(de. Participei e ganhei o maior
Orcamento Participativo, mais de 500 votantes, defendendo saneamento bésico
do bairro floresta. A seguir participei de maior audiéncia publica em outro bairro,
ganhando o cargo de conselheira da habitacéo.

Essa participacdo resultou em muitas conquistas para a comunidade

Saneamento com Orgcamento participativo; Melhorias no time de
futebol do bairro; Instalacdo e nomeacdo da EMEI Maria Alves Peraca — do
bairro; Formaco das 4 associa¢fes do bairro; Bingos beneficentes para ajuda
de moradores com problemas da salde; Criacdo de grupo de controle da
diabéticos e hipertensos; Eventos entre a equipe e comunidade em datas (natal,
dia das criancas, pascoa);

Conforme entrevistada compreende-se que no bairro floresta havia grandes
reclamacdes e pouca acdo. Os trabalhos realizados pelos agentes de saude referiam-se a
uma troca de informacdes, de forma politizada.

Por serem pacientes de baixa renda e pouca informacgdo, havia a busca dos
candidatos politicos e o voto era exercido em forma de moeda de troca, assim sendo
segundo a entrevistada o movimento do PS Bairro Floresta:

[...] aumentou o poder critico da popula¢do no momento que a necessidade fez
com que buscassem conhecer os sistemas politicos, ou seja, 0s mecanismos de
participagdo social, bem como a forga da voz do povo — assim também houve
uma troca de conhecimentos, fiz um trabalho na intencéo de ensin-los sobre
seus direitos e deveres. Hoje o posto do bairro floresta é visto como um ponto de
encontro para conversagoes e busca do bem de todos, do bem comum’.

Frente ao relato da entrevistada questionou-se se atualmente existe alguma forma
de participacdo da comunidade em causas sociais, ao que a mesma respondeu:

..0 acompanhamento as assembleias dos COREDES, na exposicdo do
Orcamento participativo, onde buscaram melhorias em pontos estratégicos do
bairro, como pontes, asfaltamento, por Ultimo h4 um estudo sobre possibilidades
de investimento em um novo sistema de iluminacdo no bairro, visto que
constantemente vandalos detonam com as luminares .

Com relacdo ao inicio do processo que gerou a mobilizacdo da comunidade em
busca da atencdo da gestdo municipal relatou que a primeira pessoa a mobilizar foi a
presidente do bairro Floresta e os demais presidentes de bairro contataram a entdo
secretaria de saude e ao saber da noticia iniciou o abaixo assinado. No final do primeiro dia
ja havia mais de 1000 assinaturas. Buscaram também canais de comunicagdo como
emissoras de radio e a ouvidoria da S.M.S., uma semana direto de pedidos.

Isso vai ao encontro ao disposto pela ouvidora que explica:

A ouvidoria garante e fortalece a participacdo popular na gestdo do
servigo publico, com o intuito de fazer cumprir os principios e diretrizes do
Sistema Unico de Salde. Sua missdo é subsidiar a gestdo de sadde no
aperfeicoamento e melhoria continua da prestacdo de servicos do SUS, atuando
como mediador entre usuarios, trabalhadores e instituicdes de salde.

Ainda também sobre o trabalho da ouvidoria salienta-se que por iniciativa prépria,
hd um acompanhamento dos programas das radios onde procura responder durante 0s
programas perguntas pertinentes a salde, fazendo ponderagdes ou esclarecimentos diante
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de reclamacdes ou informacGes que possam contribuir com os mais diversos servicos em
salde publica. Setor que tem apresentado carater representativo do povo na medida em
que, coleta informacdes, tais como reclamacdes, sugestdes e necessidades do povo as
instituicdes formadoras de politicas de salde; na medida em que acompanha 0S processos
instaurados a partir das colocacdes da populacdo e presta retorno a populacdo sobre cada
caso especifico, viabilizando a qualificacdo dos trabalhos prestados a populagdo. Tendo
sido um importante instrumento de mediacdo entre as partes envolvidas, comunidade e
administragdo puablica.

Sobre a percepc¢édo da coordenadora afastada, com relacdo a postura da comunidade
antes e depois de suas reivindicagdes atendidas e a busca pela exceléncia na prestacéo de
servico na unidade de saude em questdo numa forma geral, tem-se que o movimento social
que acarretou o retorno da mesma ao posto de satde como coordenadora, a mobilizagdo da
sociedade, que a impulsionou a adquirir maiores conhecimentos sobre 0s mecanismos de
participacdo popular e a0 mesmo tempo em que aprendia sobre as questdes tais como
orcamento participativo, meios de adquirir recursos predestinados para as necessidades da
populagéo (por exemplo) entdo eram repassados estes conhecimentos a comunidade.

Em sua visdo, ela apresenta que a comunidade ndo enxerga apenas a utilizacdo de
meios simples como uso de abaixo assinado, por exemplo, ou de reivindicagdes que
apontam riscos a comunidade, 0s meios agora sdo conhecidos, e apenas em casos extremos
ha necessidade de mobilizagBes radicais “eles agora sabem o poder que detém e como
exercé-los, falo do povo mesmo”.

Neste contexto a ouvidoria aparece como nova modalidade de instituicdo que
fomenta a participacdo popular, 0 que nos direciona a colocacdo de Avritze (2007) que
refere em seus estudos que a iniciativa, 0 crescimento de instituicdes participativas,
viabiliza o aumento das representacdes politicas, bem como, nos remete as observacoes de
Craco e Almeida (2004), ha uma forte percepcdo de que este novo espaco de participacao
popular favorece ao desenvolvimento de politicas publicas apropriadas que venham de
encontro as necessidades da populacéo.

Verificando-se na histéria de Bagé, ndo houve maiores movimentos ou movimentos
de igual porte, a0 menos na area da salde, desde entdo. Assim a comunidade esta
adquirindo uma nova cultura participativa respondendo as ansiedades do governo de
resposta as suas politicas estratégicas, ha inclusive maior envolvimento cooperacdo da
comunidade para estes fins.

4.2 ANALISE E DISCUSSAO DE RESULTADO

Dentre formas de aproximacao entre a sociedade e poder publico, destacam-se as
reunides realizadas no proprio do posto de salde ou indo a reunides na sede de
representantes de bairro bem como os conselhos municipais no qual séo divididos em vinte
e um conselhos municipais de politicas pablicas, sendo vistos como importantes canais de
mediacdo entre comunidade e administracdo publica, trabalhando e propiciando uma
interacdo positiva e fundamental para o funcionamento dos programas de saude publica
federal, estadual e municipal.

Percebe-se no municipio de Bagé, mais precisamente na secretaria de salde, uma
preocupacdo com os reais problemas que rodeiam determinadas situacGes. Na maioria dos
bairros que ha um posto de salde a coordenacdo desempenha um papel de extensdo da
secretaria de saude buscando informacdes da regido/bairro no qual faz parte a fim de sanar
uma necessidade individual ou coletiva.

Apesar de contar com essas formas de mediacao é preciso apontar 0 que mobilizou
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a comunidade a defender seus interesses, neste caso, o retorno da coordenadora por eles
visto injustamente afastada.

Dentro deste quadro percebeu-se que se desencadeou uma sede de participacdo do
povo, nas agdes do governo no que refere a retirada e nomeacao de lideres. De acordo com
estudos de Souza (2010), a participacdo social evidencia transformacéo de necessidades e
caréncias em direitos das massas populares, se constituindo, ou instaurando processos de
revisao e definicdo do espaco da cidadania e promove o desenvolvimento das
comunidades.

Ainda que encontrou-se na pessoa da coordenadora habilidades e competéncias que
a remetem a uma posicdo de lideranca ela referiu-se que a populagdo poderia recorrer a
outros meios que ndo fosse o forte movimento social para fins de alcancar o proposto,
observando até mesmo que a populacgdo se colocava em risco, contudo estudos de Avritzer
(2008) destacam que o orcamento participativo e o trabalho de conselhos de politicas
especificos e os planos diretores municipais, percebem uma infraestrutura da participacéo
popular diversificada em desenho e forma. Entretanto vale ressaltar que a participacao
popular ndo deve ficar restrita aos espagos dos conselhos (GOHN, 2004), pois “ela devera
advir de estruturas participativas organizadas autonomamente na sociedade civil. O
chamado trabalho de base é fundamental para alimentar e fortalecer a representacdo
coletiva nos colegiados da esfera publica” (GOHN, 2004, p.29).

Considerando a coincidéncia de encontro junto a ouvidora, aplicou-se entrevista
junto a esta considerando, sobretudo que ela relatou que a ouvidoria foi muito procurada
no mesmo proposito de auxiliar a coordenadora a retornar a sua funcdo. Segundo pesquisa
a ouvidoria trata-se de uma tomada de decisdo, resultantes da necessidade e por fim
reforma de politicas na busca de qualificacdo dos trabalhos em salde, ela refere-se a um
servico prestado a comunidade. As ouvidorias adotadas em ambito nacional coletam
reclamacdes das comunidades sobre trabalhos prestados entre outras reivindicacfes. A
principio ela fora voltada para o &mbito hospitalar acendendo no cenério da participacao
social como mais um recurso. As reclamacdes e reivindicag¢fes sdo resultantes das relacdes
sociais das comunidades com os profissionais da salde, do agente ao gestor (PEREIRA,
2002).

CONSIDERACOES FINAIS

O movimento social, instaurado em 2011, a partir da demissao da coordenadora do
Posto de Saude, apresentou por justificativa a dedicacdo da mesma junto a sociedade,
inclusive a sua preocupacao em suprir as necessidades do bairro, sobe varios aspectos (néo
sO os referentes a satde) que, contudo, geraria maior qualidade de vida a comunidade.

A comunidade realizou um movimento social a fim de ser ouvido, a principio ndo
fazendo uso de nenhum mecanismo de participacdo social, institucionalizado. Contudo
conforme a coordenadora a acdo direcionou a maioria dos sujeitos & busca do
conhecimento de como agir, e, hoje a comunidade ndo faria mais uso de movimento
semelhante, pois durante 0 movimento foram apresentados a instrumentos mais efetivos no
que tange a defesa e garantia de seus direitos, com referencia aos mecanismos, inclusive os
que se referem a como tomar conhecimento e participar de acOes referentes, por exemplo, a
participacdo nas assembleias promovidas pela comunidade, das reunifes dos conselhos
municipais além de também contar com canais de comunicagcdo como a ouvidoria, que no
municipio caracteriza-se como instrumento de participacdo popular.

Enfim, tem-se o destaque da coordenadora do posto de Satde do Bairro Floresta,
sujeito foco deste estudo. Através da presente pesquisa pode-se perceber o quanto a
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comunidade sabe reconhecer um profissional dedicado e verdadeiramente digno de estar
em uma funcdo pré-determinada como a coordenacdo do posto representar de forma
solidaria os anseios da comunidade, além da importancia da conscientizacdo e
disseminacdo de meios como 0s instrumentos constitucionais ou mecanismos de controle
social. Um cargo que exige uma lideranca com iniciativa e humanizacao.
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RESUMO

O espaco publico a que se refere atuacdo dos Conselhos Gestores apresenta peculiaridades a serem

observadas para uma efetiva democracia participativa, sendo este o tema de estudo, configura-se como problema
de pesquisa: como se d& a atuagdo dos Conselhos Gestores em Bagé RS? Assim sendo, este trabalho se propde a
verificar a atuacdo dos conselhos Gestores Municipais em Bagé RS, e de forma mais especifica, elencar os
conselhos gestores instituidos, bem como, os atuantes no Municipio; Pontuar as caracteristicas dos mesmos,
guanto a sua natureza, finalidade, formacéo e participacdo e por fim destacar quais 0os meios de divulgacdo das
assembleias dos conselhos. O estudo se caracterizou como pesquisa aplicada, também constituida como de
campo, documental, descritivo-exploratdrio de cunho qualitativo direcionada ao: Conselho Municipal de Satde
(CMS), Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS); Conselho Municipal da Educacdo (CME), pela sua
natureza deliberativa sobre a¢fes de pastas tdo importantes para a gestdo do Municipio, ainda estendeu-se o
estudo aos conselhos Municipal de Seguranca Alimentar e Sustentavel (COMUSANS) Municipal dos direitos da
Pessoa Idosa (CMDIPIPI), Municipal dos Direitos da Mulher (COMDIM).
Como instrumento de pesquisa utilizou-se o uso de 4 entrevistas, aplicadas a 3 membros dos conselhos de CMS,
CME, COMUSANS, e uma a 1 gestor executivo; e analise de documentos (regimentos, atas e forma de controle
de efetividade de 6 conselhos). Diante da analise dos documentos conclui-se que todos os conselhos fazem uso
de ata de registro, com informag@es sucintas sobre o ocorrido em reunido, e mesmo as tomadas de deciséo
propostas, contudo somente 0 CMS, utiliza digitar as atas, os demais secretarios redigem a méo este documento
0 que dificulta a compreensdo para muitos casos. Destes conselhos 0 COMUSANS, utiliza um sistema simples
de andlise de efetividade, (em 16 reunibes 12 ndo houve quérum); o CMDIPIPI, utilizam um formulério
denominado lista de presenca para controle de efetividade de reuniGes (em 23 reunides constatou-se uma média
de 12 pessoas presentes); o COMDIM, faz uso de protocolo de convocatéria para registro de presenca dos
membros por entidade representativa (15 / titular e suplente, onde duas ndo compareceram em uma reunido tanto
titular quanto suplente e duas ndo compareceram os suplentes); O CME e o0 CMS ndo fazem uso de controle de
efetividade; O CMAS se utiliza de uma planilha para registro de efetividade dos titulares e suplentes e visitantes
por orgdo representativo, dados que certificam a representatividade. Tendo 27 conselhos constituidos, e apenas
21 ativos, mas o Governo Municipal ndo se utiliza de nenhuma forma de instrumento pesquisa para mensurar a
qualidade desta atuacdo. Frente a representatividade observou-se que cabe a estes levar as demandas da
comunidade para formulagBes de politica publicas. Todos percebem ambos os carateres consultivos e
deliberativos, tendo em Lei especificadas suas competéncias bem como formagéo.
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AN INVESTIGATION OF OPERATIONS MANAGERS OF ADVICE
STUDY CONDUCTED IN THE CITY OF RS BAGE
ABSTRACT

The public space referred to actions of management councils has peculiarities to be observed for effective
participatory democracy, which is the subject of study, is characterized as research problem: how is the
performance of management councils in Bage RS? Therefore, this study aims to verify the performance of
councils Municipal Managers in Bage RS, and more specifically, to list the established management councils, as
well as acting in the municipality; Rate their characteristics, as its nature, purpose, training and participation and
finally highlight what means disclosure of meetings of councils. The study was characterized as applied research,
also constituted as a field, documentary, descriptive, exploratory qualitative study aimed to: Municipal Health
Council (CMS), Municipal Council of Social Service (CMAS); Municipal Council of Education (CME), for their
deliberative nature of such important actions on folders for the management of the City, yet extended the study
to the City Municipal Councils for Sustainable Food Security (COMUSANS) the rights of the Elderly
(CMDIPIPI), Municipal Women's Rights (COMDIM). The research instrument used was the use of four
interviews, applied to three members of the boards of CMS, CME, COMUSANS, and the first executive
manager; and analysis of documents (bylaws, minutes and shape control effectiveness of six councils). After
analyzing the documents it is concluded that all councils make use of the minutes record, with brief information
about what happened at the meeting, and even outlets proposed decision, however only the CMS, enter the
minutes you use, the other secretaries draw up hand this document which hinders comprehension for many cases.
These councils the COMUSANS, uses a simple system of analysis of effectiveness (16 meetings in 12 there was
no quorum); the CMDIPIPI, using a form called the attendance list to control effectiveness of meetings (23
meetings found an average of 12 people attending); the COMDIM, makes use of protocol for call recording
attendance by members of the representative body (15 / holder and alternate, where two did not attend a meeting
as holder both alternate and two did not show alternates); The CME and CMS do not use control effectiveness;
The CMAS uses a spreadsheet to record the effectiveness of members and alternates and visitors a representative
body, data certifying representativeness. Having 27 councils representing, and only 21 assets, but the Municipal
Government does not use any form of survey instrument to measure the quality of this performance. Front
representativeness was observed that these lead up to the demands of the community to formulate public policy.
Everyone realizes both consultative and deliberative characters, in Act specified their skills and training.

Keywords: Councils. Managers. Members. Democracy. Participation.

1 INTRODUCAO

Desde o processo de redemocratizacdo do Brasil, iniciado na década de 1980, o pais
passou por varias mudancas até a consolidacdo da democracia que se tem atualmente. Este
processo despertou nos cidaddos a necessidade de se fazer presente na vida publica do pais,
movimento este que fomentou, em 1987, a criagdo de uma assembleia Constituinte,
culminando com a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988 (MILANI, 2008;SALLES,
2010; CICONELLO, 2014).

Desta forma a constituicdo de 1988, também denominada de constituicdo cidada
trouxe garantias dos direitos dos cidaddos bem como forneceu autonomia aos estados e
Municipios pertencentes a nagdo. Esta autonomia resultou na descentralizacdo do poder e 0s
tornou responsaveis por manter servigcos universais como, por exemplo, salude e educagédo
fundamental, o que por outro lado exigiu maior controle e acompanhamento sobre onde e
como 0 executivo aplica seus recursos. E esta mudanca, que trouxe muitas deliberagdes para a
esfera municipal, acabou por aproximar a populacdo das decisdes homologadas pelo gestor
municipal, “a democratizagdo brasileira desencadeou niveis sem precedentes de demanda por
participacdo dos cidaddos na vida publica” (ABERS& KECK, 2008; SALLES, 2010).

Por consequéncia desta demanda participativa surgem, na gestdo publica, diversas
modalidades de participacdo popular como, por exemplo, as audiéncias publicas, conferéncias
e os conselhos gestores. Estes que sdo espacos publicos compostos de forma paritaria
envolvendo o poder publico e a sociedade civil, quanto a sua natureza podem ser deliberativos
e/ou consultivos, visando o controle da aplicagéo e execucédo das politicas publicas (MILANI,
2008).



Mais especificamente os conselhos gestores além de serem Orgaos responsaveis pelo
controle da aplicagdo dos recursos devem ser vistos como mecanismos de aproximagéo entre
0 gestor e cidaddos no governo do municipio, e ainda, como instrumentos ndo sé de controle e
fiscalizacdo, mas também, como ente ativo das decisGes no ambito das politicas publicas,
visto que de acordo com sua finalidade, os conselhos tém condic¢des de apontar para o gestor
as reais necessidades de aplicacdo dos recursos, evitando assim desperdicio ou emprego em
demandas menos expressivas para a sociedade (DIEGUES, 2013).

Sabe-se que a implantacdo de distintos conselhos setoriais nos diversos municipios é
derivada da necessidade e, por fim do (consequente) estabelecimento de principios
constitucionais de participagdo popular, bem como de implementacdes das legislagOes
regulamentadoras das politicas sociais, e do inevitavel processo de descentralizacao
desencadeado frente a corrupcdo. Assim sendo sucintamente, diz-se que os conselhos s&o
“canais de participagdo que articulam representantes da populacdo e membros do poder
publico estatal em préaticas que dizem respeito a gestdo de bens publicos” (GOHN,2011, p. 7).

Estudos referem que muitos cidaddos desacreditam que sua participacdo na politica
possa contribuir para a efetiva gestdo de seu municipio, pois, “a desqualificacdo da politica
tem o efeito de estimular as pessoas a se voltarem contra a esfera publica, desinteressando-se
dos temas da cidade.” (SALLES, 2010, p 32). Frente ao exposto trabalha-se a questdo Como
se da a atuacdo dos conselhos gestores Municipais em Bagé RS? Neste mecanismo de
participacao popular, hd um acompanhamento do envolvimento da comunidade local?

A autonomia concedida através da descentralizacdo administrativa fez com que os
gestores publicos municipais ficassem responsaveis por manter servigos universais como a
gestdo de parte do setor de saude e educacdo infantil e fundamental. Cabe ao gestor municipal
aplicar ndo s6 os recursos oriundos de receitas referentes aos tributos cobrados de seus
municipes como também pleitear recursos junto aos érgdos federais e estaduais visando
ampliar a oferta de servicos publicos bem como de melhorias estruturais a sua populagéo. Esta
transferéncia de recursos exige nao so controle e fiscalizagdo como também é necessario que
seja efetuada em acOes realmente necessarias exigindo assim maior acompanhamento, tanto
do legislativo quanto da sociedade, maior beneficiada pelos servicos prestados pelo ente
Municipal.

Entre as formas de participacdo popular na gestdo de um municipio destaca-se: as
audiéncias publicas, as conferéncias e os conselhos gestores. Dentre estas, os conselhos
gestores sdo considerados como “o principal canal de participacdo popular encontrada nas trés
instancias de governo, que apresentam resultados e especificidades (BRASIL, 2014), com
vistas a adequada aplicacdo das politicas publicas desenvolvidas é através da participacao da
sociedade civil de modo a indicar as demandas mais urgentes a serem atendidas cabendo ao
gestor dentro do alcance legal atende-las de forma mais eficaz.

Diante disso, este trabalho se propOe a verificar a atuagcdo dos conselhos Gestores
Municipais em Bagé RS, e de forma mais especifica, elencar os conselhos gestores
instituidos, bem como, os atuantes no Municipio; Pontuar as caracteristicas dos mesmos,
qguanto a sua natureza, finalidade, formacéo e participacdo e por fim analisar o grau de
envolvimento da sociedade civil com estes instrumentos de controle social.

Como subsidios para a elaboracéo deste trabalho serdo utilizadas informagdes, as quais
serdo obtidas mediante pesquisas em artigos, sites da internet e dissertacdes que tratam de
democracia participativa e controle social através do Conselhos Gestores visando atender aos
objetivos propostos; investigagdes junto ao executivo municipal, também serdo realizadas
entrevistas junto a servidores publicos e membros dos comités gestores, sera feita analise de
documentos pertinentes ao tema, bem como da legislagcdo correspondente.

Assim compreende-se que 0 estudo se caracterizou como pesquisa aplicada, também
constituida como de campo, documental, descritivo-exploratério de cunho qualitativo. Como



instrumento de pesquisa utilizou-se a entrevista e andlise de documentos, e a populacdo
amostra refere-se a servidores publicos e conselheiros municipais: neste grupo destacam-se
membros dos conselhos gestores, 0 gestor do executivo e secretarios na cidade de Bagé, no
Rio Grande do Sul.

2 REVISAO DA LITERATURA
2.1 O FOMENTO DA PARTICIPACAO SOCIAL

Com o direito da participacdo garantido em lei através da Constituicdo Federal no final
dos anos 1980, uma série de formas hibridas de participacdo foram criadas. (Avritzer, 20009,
p.28), ainda neste periodo, a democratizagdo da vida politica e a constru¢do da cidadania
estiveram no centro da agenda nacional, de acordo com (Silva e Brito, 2009, p. 22) desta
forma, surgem novos canais de participacdo ligando a sociedade civil a administracdo publica,
no sentido de debater politicas para gestdo da maquina publica, ao que Gohn explica:

Apb6s 1988, os municipios brasileiros passaram por alteragdes na administracéo
publica, com a descentralizacdo e a insercdo de formas de participacdo da sociedade
civil na reforma politica do Estado. Os territorios das cidades e microregides
adquiriram forca institucional para o desenvolvimento de projetos sustentaveis e
estabeleceram-se novas relacdes entre o estado, a populacdo e o mercado (Gohn,
2014, p. 78)

A Participacdo social é vista como um dos pontos mais importantes garantidos pela
Carta Magna de 1988, para Fassa (2013, p.13), democracia participativa “designa o conjunto
de iniciativas e mecanismos que permitem o envolvimento de individuos e grupos sociais em
foruns diversificados para a tomada de decisdes e gestdo de politicas publicas”.

A participacdo popular é a chave para garantir uma salutar aplicacdo das politicas
publicas, mas a participacdo democratica vai além da presenca no pleito eleitoral ou através
da Céamara de Vereadores, neste ambito, a soberania popular estd garantida
constitucionalmente através do artigo 14 da Constituicdo Federal, que determina que “a
soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor
igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: | - plebiscito; Il - referendo;lll - iniciativa
popular (FASSA, 2013).

Frente ao contexto compreende-se que a populacédo deixa de ser apenas receptora das
politicas publicas para se tornar parte ativa na gestdo publica ampliando sua capacidade de
intervir nas decisdes da cidade e na melhor aplicacdo dos recursos, exercendo assim a
chamada democracia participativa (MILANI, 2008).

Mas nem sempre foi assim, conforme Milani (2008) a caminho da expansdo dos
processos de participacdo social, constata-se ao menos dois limites criticos, onde o primeiro
refere que ha estimulo a participacdo social dos mais distintos atores mas, nem sempre esta
participagdo “é vivida de forma equitativa”. Inclusive usam com frequéncia o termo parceria
(nos discursos politicos), mas ndo ha uma pratica para o mesmo, € no segundo “os atores nao-
governamentais (e somente alguns deles) sdo consultados e solicitados durante o processo de
tomada de decisdes, participando, assim e no melhor dos casos, somente antes e depois da
negociacao” (MILANI, 2008, p. 555).

Desta forma observa-se que o processo de participacao social necessita de avaliagdes,
a fim de que ndo seja comprometida sua legitimidade. No exposto é preciso questionar quem
participa, ¢ se ha desigualdades neste processo de participagdo, e por fim “como se da o
processo de construcdo do interesse coletivo no ambito dos dispositivos de participacdo
social”? (MILANI, 2008, p. 555).



Ainda que sejam oportunizados espacos de participacdo, estes necessitam de controle
social, no seu uso — que apontem para a organizacdo da sociedade. Neste contexto surgem 0s
conselhos gestores como espago de incitacdo a pratica da democracia participativa, “de
mediacdo de interesses e conflitos entre os mais diversos atores da sociedade” (DIEGUES,
2013, p.2).

2.2 ESPACOS DEMOCRATICOS: CONSELHOS GESTORES

Os conselhos estdo entre as principais ferramentas na construcdo de novas e efetivas
politicas publicas, pois estes representam um canal de qualificacdo do didlogo entre poder
publico, as instituicbes e a comunidade, ajudando o gestor a construir a real democracia
participativa. Conforme estudos Avritzer (2007, p.1) refere que “existem mais conselheiros no
Brasil do que vereadores, em alguns casos, como o do or¢camento participativo, a participacdo
em alguns anos alcangou a marca de quase 180 mil pessoas”.

Participam ativamente dos Conselhos representantes governamentais e da sociedade
civil que durante suas reunides opinam sobre as politicas publicas. Muitas propostas dos
Conselhos transformam-se em projetos de leis — ja aprovados ou em tramitacdo no Congresso
Nacional. Outras foram imediatamente acolhidas pelo Executivo, por meio de Decretos ou
Portarias. [...] A atuacdo desses Conselhos é fundamental para o aperfeicoamento da
democracia, bem como para a transparéncia e efetividade da agdo governamental. (BRASIL,
2010,p 6-7)

Os conselhos municipais contribuem para que as situagdes da cidade sejam debatidas e
construidas com a ajuda de todos, poder publico e sociedade civil, agilizando assim através
deste dialogo com as entidades envolvidas a concepcdo de politicas estruturais e decisdes
pontuais no gque tange a gestdo dos municipios, neste sentido, Gohn(2011, p.87) pontua, que
nos municipios os conselhos municipais tematicos sdo analisados como um dos principais
resultados das recentes reformas municipais; elas tem buscado instaurar um regime de acéo
politica de tipo novo, com uma maior interacdo entre o0 governo e a sociedade.

Eles ttm o papel de serem instrumentos mediadores na relagdo sociedade/Estado e
estdo inscritos na Constituicdo de 1988. Sabemos que essa Constituicdo adotou como
principio geral a cidadania e previu instrumentos concretos para seu exercicio, via democracia
participativa.

Contempla-se assim que por consequéncia do crescente envolvimento das
sociedades, passaram a ser gerados ndo s mecanismos de participa¢do, mas também

instituices  participativas, ou seja, uma consequente necessidade de
representatividade (AVRITZER, 2007).

Leis organicas especificas passaram a regulamentar o direito constitucional a
participacao por meio de conselhos deliberativos, de composicéo paritaria entre representantes
do poder executivo e de instituigdes da sociedade civil. Desde entdo um numero crescente de
estruturas colegiadas passou a ser exigéncia constitucional em diversos niveis da
administracdo publica (Federal, Estadual e Municipal). (GOHN, 2000, p 177)

Os conselhos podem ser consultivos ou deliberativos, sendo que a primeira
modalidade compreende-se que os conselhos “apenas respaldam as agdes dos politicos
profissionais”, visto que sdo destituidos de poder de questionamento (SOTERO, 2014); na
segunda modalidade os conselhos, como bem se expressam tem poder deliberativo
(amparados por legislacdo), deve ter “legitimidade [...] na definicdo de sua composicéo [...] na
capacidade de interlocucao entre seus integrantes” (SICOOB, 2014).

No Municipio de Bagé a implantacdo dos Conselhos gestores foi regulamentada
através do artigo 87 de sua lei orgénica, “Os conselhos populares sdo organismos auxiliares
do Poder Publico, formados a partir de assembleia geral de moradores de bairro ou regido,



disciplinados por lei” (BAGE, 2003), a seguir serio expostas algumas especificidades
relativas a funcionalidade destes, na regiéo.

3 TIPOLOGIA DA PESQUISA

O estudo caracterizou-se por uma pesquisa aplicada, descritiva que “t€ém como
objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de determinada populagdo ou fendmeno ou,
entdo, o estabelecimento de relagdes entre varidveis” (GIL, 2002, p 42), ou seja analisar a
gestdo participativa no municipio de Bagé no ambito dos Conselhos Gestores. Considerando a
necessidade de entrevistas bem como de levantamento bibliografico esta pesquisa também
apresenta-se como exploratoria.

H&, porém, pesquisas que, embora definidas como descritivas com base em seus
objetivos acabam servindo mais para proporcionar uma nova visdo do problema, o que as
aproxima das pesquisas exploratorias. As pesquisas descritivas sdo, juntamente com as
exploratdrias, as que habitualmente realizam os pesquisadores sociais preocupados com a
atuacdo pratica. [...] Geralmente assumem a forma de levantamento. (GIL, 2002, p 42)

Quanto ao método de pesquisa, foi realizado levantamento através de entrevistas que
segundo Gil (2002, p 50), consiste em interrogacao direta das pessoas cujo comportamento se
deseja conhecer, configurando-se ainda como um estudo de caso, visto que a andlise foi
realizada em determinados 6rgdos da estrutura do municipio.

Um estudo de caso pode ser caracterizado como um estudo de uma entidade bem
definida como um programa, uma instituicdo, um sistema educativo, uma pessoa, ou uma
unidade social. Visa conhecer em profundidade o como e o porqué de uma determinada
situacdo que se supBe ser Unica em muitos aspectos, procurando descobrir o que ha nela de
mais essencial e caracteristico. O pesquisador ndo pretende intervir sobre o objeto a ser
estudado, mas reveléa-lo tal como ele o percebe. O estudo de caso pode decorrer de acordo
com uma perspectiva interpretativa, que procura compreender como € o mundo do ponto de
vista dos participantes, ou uma perspectiva pragmatica, que visa simplesmente apresentar uma
perspectiva global, tanto quanto possivel completa e coerente, do objeto de estudo do ponto
de vista do investigador (FONSECA, 2002, p. 33).

Foram entrevistados servidores publicos e conselheiros municipais: sendo trés
membros dos conselhos gestores (CMS, CME, COMUSANS, COMDIM), um gestor do
executivo na cidade de Bagé, no Rio Grande do Sul.

Foram analisados documentos (regimento, atas, e forma de controle de efetividade) de
seis conselhos (CMS, CME, COMUSANS, CMAS, COMDIM, COMDIPI)

A coleta de dados foi feita através da utilizagdo e exploracdo de material literério
pertinente ao assunto, levantado em livros, revistas e Internet, a partir do que foi elaborado o
referencial teorico, analise de documentos (atas de registros e outros), bem como a
participacdo em reunides dos 6rgéos colegiados analisados.

O trabalho foi complementado com a aplicacdo entrevistas com perguntas abertas, que
para Gil (2002), sdo questdes que s@o respondidas pelo pesquisado, aplicado na populagéo-
alvo, possibilitando a verificagdo da atuacdo dos conselhos no que tange a Gestéo
participativa do Municipio de Bagé.

O instrumento de pesquisa foi elaborado pela pesquisadora, com base em trabalhos ja
desenvolvidos na area e sobre a Gestdo Participativa e Conselhos Gestores, com vistas a
verificar o grau de conhecimento dos conselheiros sobre o 6rgdo colegiado da qual
participam, e ainda buscando verificar 0 quanto estes oOrgdos se relacionam entre si,
comunidade e executivo. Levando ainda em consideragao a experiéncia da pesquisadora como
membro do Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Sustentavel representando a
Secretaria Municipal da Fazenda, bem como a participagdo no Curso de Formagédo de



Conselheiros, projeto piloto no Brasil, promovido pelo Executivo em parceria com a Caritas
Diocesana de Bagé, capacitacdo esta que sera e realizada em 10 modulos com a participacdo
de profissionais e agentes publicos com vasta experiéncia em participacdo social, e traz como
tema geral “A participagdo cidada no fortalecimento do Controle Social”.

3.1 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

3.1.1 BAGE E SUA CARACTERIZACAO: FUNDAMENTANDO
ESTABELECIMENTO DOS CONSELHOS GESTORES

Bagé, possui area de 4.095,534 km? populacdo total estimada 116.794 mil habitantes
(IBGE, 2010), localiza-se na regido da Campanha e em regido de fronteira fazendo divisa com
0 pais vizinho, Uruguai, condicdo que contribuiu para forjar a cultura, a historia e a economia
do municipio. Também faz divisa com os municipios de Dom Pedrito, Hulha Negra,
Cacapava do Sul, Acegud, Pinheiro Machado, Candiota e Lavras do Sul, sendo considerado
p6lo desta regido (BAGE, 2011, p. 35).

O Municipio destaca-se na regido da campanha galcha ndo sé pela sua localizacdo,
mas também pela quantidade de servigos que centraliza, tanto na area da educagdo como na
area dos servicos de saude. Conforme reforca o estudo desenvolvido pela Prefeitura
Municipal de Bage:

A condi¢do de cidade-pélo desempenhada por Bagé estd hoje reforcada,
sobremaneira, pela sua posi¢do de cidade universitaria e de servicos de saude. O
comércio, a prestacdo de servigos, os empreendimentos industriais de pequeno,
médio e grande porte cumprem também importante papel para o conjunto da regido.
A cidade concentra, igualmente, diversos servi¢os publicos federais e estaduais, na
area da justica, da seguranca, entre outros (BAGE, 2011, p 227).

Visto que no momento o municipio consolida-se como cidade pélo regional, uma vez
que recebe académicos em busca formacdo universitaria, bem como, um elevado nimero de
pacientes em busca de atendimento especializado, isto para citar alguns exemplos de aumento
na demanda de prestacdo dos servigos publicos torna-se de suma importancia que a execucdo
das politicas desenvolvidas estejam direcionadas de modo a proporcionar o desenvolvimento
do municipio nas areas que carecem de atencdo, como por exemplo, a prestacdo de servi¢os
como o transporte pablico ou mesmo a viabilidade urbana.

De acordo com a Lei Organica Municipal, onde dispde-se no seu Art. N°1 refere que:

Municipio de Bagé, parte indissolvel do Estado do Rio Grande do Sul e da
Republica Federativa do Brasil, constituido, dentro do estado democratico de direito,
em esfera de governo local, promoverd na sua area territorial e competéncia, seu
desenvolvimento para a constru¢cdo de uma comunidade livre, justa e solidéria,
fundamentada na autonomia, na cidadania, na dignidade da pessoa humana, nos
valores sociais do trabalho, na livre iniciativa e no pluralismo politico, exercendo
seu poder por decisdo dos municipes, quer pelos seus representantes eleitos, quer
diretamente [...]. (BAGE, 2003)

Desta forma no seu Art. N°2 estabelece que a participagdo social, que se constitui
como soberania popular, se retrata na eleicdo do prefeito, do vice-prefeito, vereadores,
fazendo uso de mecanismos tais como: sufragio universal com valor igual para todos;
plebiscito; referendo veto popular, iniciativa popular no processo legislativo e acédo
fiscalizadora sobre a administragdo publica. (BAGE, 2003). Em sequencia em seu Artigo 13,
igualmente estabelece competéncia ao municipio no exercicio de autonomia privativa, dentre



outras atividades, ou atuagdes a criagdo de “Conselhos Municipais com objetivos e
competéncias estabelecidas em lei”.

Ainda na Lei Organica no Titulo VII, no capitulo I, séo estabelecidos em seu Art. 87 a
criacdo de conselhos populares constituidos “como organismos auxiliares do Poder Publico,
formados a partir de assembleia geral de moradores de bairro ou regiao, disciplinados por lei.”
O primeiro Conselho Municipal de Bagé foi instituido em 20 de agosto de 1971 quando foi
sancionada a lei municipal n® 1.676, e conforme o art 1°, Inciso®, o Conselho Municipal de
Desportos e Turismo tem a finalidade de fomentar, organizar e promover atividades turisticas
e desportivas na area do Municipio. Num contexto geral o municipio, possui 27 (vinte e sete)
conselhos instituidos por lei municipal, dos quais 21 (vinte e um) encontram-se ativos, estes
orgdos colegiados dispdbem de uma estrutura chamada Casa dos Conselhos, inaugurada em
julho de 2011, trata-se de um espaco que centraliza grande parte dos conselhos municipais, e
onde 0os mesmos contam com 20 (vinte) espacos publicos denominados salas, que contém
estrutura para realizacdo de plenérias, localizado em area central do municipio a Casa dos
Conselhos esta ligada ao Gabinete de Relagdes Comunitarias, este que tem a funcdo de
aproximar a comunidade da administracdo publica municipal, servindo de mediador entre
estas duas instancias, salientando que é responsabilidade desta dotar os colegiados de
infraestrutura necessaria para seu pleno funcionamento.

No exposto foram analisados os seguintes 6rgdos colegiados:

e Conselho Municipal de Saude (CMS);
Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS);
Conselho Municipal da Educacdo (CME);
Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Sustentavel (COMUSANS);
Conselho Municipal dos direitos da Pessoa Idosa (CMDI);
Conselho Municipal dos Direitos da Mulher (CMDIPI).

O Conselho Municipal de Saude — CMS, foi Instituido em 1995 pela lei municipal
3253/95 e posteriormente alterado pela lei Municipal n°® 3585, de 11 de maio de 2000, como
orgdo colegiado e permanente com carater deliberativo e cooperativo, com finalidade de atuar
na formulacdo de estratégias e controle de execucao da politica de saide municipal — percebe
autonomia administrativa (BAGE, 1995).

Entre seus principios e diretrizes destacam-se na perspectiva referente a um
mecanismo de participacdo popular, destaca-se 0 compromisso de garantir a participacdo de
“representacOes populares na definicdo das necessidades, na formulagdo dos planos e acdes e
na avaliacdo do nivel de desempenho dos servicos de satde” (BAGE, 1995, p.1).

Sua estrutura funcional é constituida pela Plenaria (instancia maxima do conselho),
Diretoria Executiva que é responsavel por executar as decisdes da plenaria, Secretaria Técnica
do Conselho 6rgdo de apoio e assessoramento técnico composto por especialistas na area da
saude. Comissdo de fiscalizacdo formada por membros do CMS e representantes da
comunidade e tem como fungdo fiscalizar o funcionamento das unidades de saude do
municipio bem como as atividades que possam oferecer risco a populacdo. Comissdes
tematicas ou especiais constituidas em carater permanente ou transitério para tratar casos
especificos do municipio. Conselho local de saude é a instancia deliberativa em sua area de
abrangéncia. Cabe ao poder executivo municipal através da secretaria Municipal de saude
proporcionar infraestrutura para funcionamento das atividades do CMS, bem como promover
campanhas de divulgagéo salientando a importancia do Conselho. (BAGE, 1995).

O Conselho Municipal de Educacdo — CME adota a forma das discussdes dos temas a
serem debatidos em plenarias totais, onde todos tomam de imediato o conhecimento de todos
0s temas e todos estudam, analisam e participam da construcdo das orientacdes, indicacdes,
pareceres e resolucdes, que séo a forma de manifestacdo do CME.



Os temas debatidos no Colegiado véo desde a situacdo de alunos da rede municipal, ou
de outros sistemas de ensino com organizacdo diferente da municipal; respondendo questdes
ligadas a educacdo encaminhadas pela Secretaria Municipal de Educagdo - SMED. Ao iniciar
0 ano o Conselho faz um calendario de reuniBes, que melhor favoreca a presenca dos
conselheiros, com no minimo uma reunido ordinaria de trabalhno por més e tantas
extraordinarias quanto forem necessérias. O CME dispde de estrutura propria com secretério
executivo, cedido pela SMED, que trabalha em tempo integral nas atividades inerentes ao
conselho.

Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS, de carater deliberativo, conforme
Lei N° 4942 de 03 de Novembro de 2010, que “dispde sobre a Politica de Assisténcia Social
no Municipio e, sobre o Conselho Municipal de Assisténcia Social”. Institui ainda o CMAS
como 6rgdo deliberativo, que entre outras atribuicdes deve aprovar a aplicacdo de recursos
destinados a acGes de assisténcia social, alocados no Fundo Municipal de Assisténcia Social -
FMAS, e ainda aprovar a o plano de aplicacdo do FMAS e acompanhar a execugéo
orcamentaria e financeira anual dos recursos. O CMAS realiza reunibes mensais, em sala
propria situada na Casa dos Conselhos.

Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel -
COMUSANS, a Lei N° 4047, de 13 de Nov. de 2003 rege a criagdo do COMUSANS,
instituida como objeto regulatorio de contribuicdo no favorecimento a apregoacao dos direitos
constitucionais dos individuos “a alimentagdo e a seguranga alimentar e nutricional”

Ao COMUSANS, cabe analisar, planejar, implementar acfes no sentido de combate a
pobreza, fazendo valer o direito constitucional que garante aos individuos, direito a
alimentacéo e a seguranca alimentar e nutricional.

Assim sendo, cabe ao COMUSANS, discutir politicas publicas voltadas ao direito a
alimentacdo e a nutricdo saudavel, através da cooperacdo entre a sociedade civil, 6rgaos
municipais, estaduais e federais. A eleicdo dos membros serd feita em plenaria do Férum
Técnico Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel (FTMSANS), inclusive
a que refere a presidéncia do COMUSANS e aos representantes da sociedade civil organizada
(BAGE, 2003). O mandato dos representantes é de dois anos, podendo os membros serem
reeleitos.

Conselho Municipal do Idoso — CMDI tem como competéncia acompanhar o
desenvolvimento e aplicacdo de politicas publicas especificas para a pessoa idosa, priorizar a
atuacdo aplicabilidade dos recursos federais, estaduais e municipais, através de fundo
especifico, destinados a politicas de sociais basicas atencdo do idoso. Formado por 20
membros, sendo 07(sete) representantes do poder publico municipal através de secretarias:
Secretaria Municipal do Trabalho e Assisténcia Social, Saude, Cultura, Educacdo, Fazenda,
Coordenacdo e Planejamento bem como Secretaria Municipal de Esporte e Turismo. Estes
indicados pelo chefe do poder executivo, 0s demais membros sé&o indicados pelas instituicoes
aos quais representam.

Conselho Municipal da Mulher — COMDIM, instituido pela lei municipal n°® 3388 de
16 de maio de 1997, o COMDIM foi efetivamente instaurado em 2012, através da lei
municipal n® 5149 de 12 de junho de 2012, com a responsabilidade de junto a Coordenadoria
da Mulher implementar politicas puablicas de combate a violéncia contra a mulher. Também
cabe ao conselho acompanhar o retorno dos projetos que sdo levados até o executivo. Sua
formagédo conta com 15 membros sendo 07 representantes do governo municipal e outros
representantes da sociedade civil organizada. Sendo que a lei declina para que todos os
membros sejam do sexo feminino.
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3.1.2 Documentos utilizados para registro das reunides dos Conselhos Gestores
(assembleias)

Neste enfoque a pesquisa foi desenvolvida a partir da analise das atas, e registros de
presencas utilizados pelos conselhos, bem como leitura de cada regimento especifico.

Conforme pesquisa observou-se 0 uso de Atas para o registro das Assembleias dos
Conselhos Gestores, observando em todos os colegiados assistidos:

Na primeira parte, o registro do dia (més e ano) em que se deu a assembleia, o local de
reunido, e a especificagdo sobre a modalidade de reunido no documento, definida como
‘plenaria mensal’.

A seqguir € lido a Ata referente a reunido que antecede a esta, que recebe aprovacao dos
presentes (desta forma compreende-se que ela é analisada em sua veracidade, por todos).

Diante desta analise de documentos conclui-se que todos os conselhos fazem uso de
ata de registro, com informac6es basicas sobre o ocorrido em reunido, e mesmo as tomadas de
decisdo propostas, verificou-se que somente o CMS, realiza filmagem durante a plenaria para
posteriormente redigir a ata, 0os demais secretarios redigem a mado este documento o que
dificulta a compreensdo (clareza na escrita) em muitos destes registos.

Assim como todos os conselhos utilizam-se de uma lista simples de analise de
efetividade, que deve ser assinada por todos presentes antes do inicio da plenaria. Em anélise
ao COMUSANS no que tange a efetividade observa-se que de 16 reunifes em 12 ndo houve
quérum.

Do CMDI, néo foi possivel o acesso a atas, mas o colegiado utiliza um formulario
denominado “lista de presenca para controle de efetividade de reunides”, onde, contudo sé
assinala os presentes, ndo ficando visiveis 0s ausentes (em 23 reuniBes constatou-se uma
média de 12 pessoas presentes — ver Gréfico 1, abaixo).

PRESENCA

25
21

20

15 A 13 13 13

11 11 11
10

IHHTALITRTHTR I
LLLRERERERERERRTRIRT

12 3 45 6 7 8 91011121314 151617 18 19 20 21 22 23

12
W PRESENCA
10 A

Grafico 1 Tabulando listas de presencas de 23 reunides do CMDIPI (FONTE: PRIMARIA, 2014).

O COMDIM, também faz uso do registro de presenca dos membros por entidade
representativa (15 / titular e suplente, onde duas ndo compareceram em uma reunido tanto
titular quanto suplente e duas ndo compareceram 0s suplentes); além deste registro sdo
utilizados livro ata, as datas das reunides sdo pré acordadas com os conselheiros para toda a
segunda terca de cada més, além disto, todos tém suas atribuicdes diarias assim ¢ feita uma
convocacgdo onde consta a pauta a ser tratada naquela reunido. Durante a reunido utiliza-se a
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ata de presenca, que serve para acompanhamento de quem esta participando das reunides e
também para que junto com o regimento interno seja possivel deliberar. Ou seja, fazer
algumas deliberacdes para aquelas instituicdes que nao estdo comparecendo. Também existe
uma pauta pre- definida, sempre fica aberta a palavra para além do que esta planejado.

O CME e o CMS, também utilizam-se de lista simples para registro da presenca de
seus integrantes, contudo conforme a Lei Municipal N° 3.253/1995, no seu capitulo Il, que
reza orientacOes sobre a composicdo do CMS, no seu Art. 5° § 3° encontra-se estabelecido
que:

[...] os representantes das entidades ou 6rgdos publicos, que constituem a plenaria do
Conselho, caso ndo comparecam a 3 (trés) reunides consecutivas, sem justificativa e
sem a devida substituicdo por seus suplentes, serdo notificados para justificarem-se
perante o Conselho no prazo de 2 (duas) sessdo ordinéria.

O CMAS utiliza planilha de controle de frequéncia dos membros (representantes por
0rgdos), feita a mao, onde ha colunas especificas para titular, suplente e visitante. Em todos 0s
casos observa-se que ndo ha um esforco em mobilizar maior nimero de pessoas para estas
reunides, sendo que ainda que se caracterizem como abertas, apresentam uma previsao de
quérum para realizacdo de plenarias 0 que muitas vezes ndo é observado. Sendo que as
reunides sdo divulgadas para os membros através de e-mail, e em apenas um dos colegiados
observado por convocacdo e outro via imprensa escrita, ao que alguns dos membros
observaram que as convocagdes ocorrem via radio.

Assim compreende-se que € exercida a democracia representativa neste mecanismo de
participacdo popular, mas dada as limitagdes de participacdo, visto que muitos membros (em
sua maioria do Governo) sdo indicados apenas para atender a lei, pouco ou nunca
comparecem, e visto que apesar do controle/cobranca na efetividade ndo se faz cumprir seus
regimentos, frustrando néo as atividades do conselho que € chancelar as politicas do governo,
mas sua real funcionalidade de promover o debate entre a sociedade e o governo quanto a
aplicabilidade destes projetos/politicas apresentados.

3.1.3 Apresentacdo de questionario aplicado ao Suplente do legislativo Municipal e
Secretario Municipal de Habitagdo®.

Nesta perspectiva a pesquisa ganhou a colaboracdo de um funcionario do executivo,
sendo aplicada um questionario onde destacou-se as respostas pertinentes ao tema, problema e
objetivos de estudo. Assim sendo apresentam-se as questdes e suas respectivas respostas.

Ha incentivo a participacdo da sociedade civil nas assembleias dos conselhos, de modo
a apontar suas demandas?

R: ‘Sim os governos compromissados com a gestdo participativa procuram incentivar
a participacdo popular de forma que as demandas populares sejam implementadas com
acoes concretas’.

Quais as possibilidades e limitagdes com relagédo a esta participagdo?

R: As possibilidades séo infinitas, com tudo a maior limitacdo é a limitacdo dos
recursos financeiros, assim como 0 comprometimento e até o engessamento dos investimentos
decorrentes das contrapartidas e percentuais gravados constitucionalmente.

Qual a importancia dos conselhos gestores na administracdo do Municipio de Bagé?

* Nadal, Antonio Augusto. Questionario enviado por e-mail.
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R: ‘Os conselhos contribuem com a melhoria das politicas pablicas uma vez que
possibilita que os diferentes olhares de cada segmento seja observado e por consequéncia
aprimorando o olhar do todo sobre a politica setorial especifica’.

Para o0 executivo, como se déa esta atuacdo? Os membros estéo cientes de sua fungdo?

R: ‘No entendimento do executivo este processo devera ser incentivado e fortalecido,
nem sempre 0S representantes estdo cientes de seu importante papel. Neste sentido para
qualificar melhor a atuacéo dos Conselheiros 0 municipio esta desenvolvendo um curso para
conselheiros em parceria com a Caritas’.

Ha uma cobranca por parte destes 6rgdos de controle sob as a¢es do governo no que
tange ao atendimento de suas demandas?

R: ‘E natural que ocorra e isso é salutar para qualificar a gestdo das politicas
publicas e as gestoes em diferentes niveis’.

Como estas demandas sdo levadas ao conhecimento dos gestores (prefeito e
secretarios Municipais)?

R: ‘Depende do tipo de forum. Temos diferentes espagos de participacdao popular. Em
relacdo ao acompanhamento das politicas publicas temos os Conselhos Setoriais (sejam eles
deliberativos ou consultivos), em relagdo a formulacdo das politicas setoriais o Brasil ao
propor Conferéncias Setoriais que ocorrem em no minimo em trés instancias, no municipio,
estado e pais. A partir do Governo Lula e com continuidade da gestdo de Dilma o Brasil
viveu um processo intenso de formulacdo das politicas publicas. Na administracdo do
prefeito Dudu também foi dado especial aten¢do na realiza¢do destas Conferéncias’.

Como o executivo interage com estes 6rgdos de controle, quais 0s meios utilizados?

R: ‘Podemos dividir em diferentes classificagoes os orgdos de controle. Temos
aqueles que desenvolvem papel corretivo como € o caso do Controle Interno e aqueles
punitivos como é o caso do Tribunal de Contas (seja ele Estadual ou Federal). Em relacéo
aos Conselhos Setoriais eles além de desenvolverem atribuicdes de controle eles desenvolvem
contribuigcdes extraordindrias no aperfeicoamento das politicas publicas. A interacdo
poderdo se dar por correspondéncias formais, relatorios, resolucdes ou manifestacoes diretas
entre as partes’.

3.1.4 Apresentacdo de entrevista aplicada a Presidente do Conselho Municipal dos Direitos
da Mulher.

Esta entrevista foi realizada no dia 02 de setembro de 2014, logo apds a reunido do
Conselho Municipal dos Direitos da Mulher®.

Como primeira questdo solicitou-se que a entrevistada observasse como se da o
funcionamento do conselho e a mesma respondeu que:

R: Ao compor uma atividade do conselho da mulher as conselheiras sdo chamadas a
fazerem parte das atividades. Havendo um maior envolvimento no desenvolvimento de uma
nova politica publica ha a discussdo dos projetos, em seguida se marca a proxima reunidao na
Casa dos conselhos, observando o que foi deliberado conforme pauta.

A atuacdo do conselho da mulher tem grande importéncia na construgdo, bem como
no fortalecimento das politicas publicas. A participacdo da sociedade civil vem corroborar
com o trabalho que é executado no governo e potencializar as agdes do conselho.

5 Quadros. Lélia Lemos de, [Setembro, 2014] Entrevistador: Cibelle da Silva Ramir. Bagé, 2014.
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Também questionou-se sobre os objetivos do Conselho:

R: Tem-se por principal objetivo do conselho, ouvir os representantes bem como 0s
demais sujeitos da sociedade, descobrindo suas demandas, e conhecendo suas observacoes
inclusive sobre as agdes do executivo. A partir desta premissa elaboram-se projetos que se
institui politicas publicas a serem encaminhadas ao executivo. Também cabe ao conselho
acompanhar o retorno dos projetos que sdo levados até o executivo, o que € deliberado pelo
conselho, € soberano.

Em seguida questionou-se como é realizada a convocacdo de pessoas e como €
divulgada as a¢des do conselho e por fim como séo registrados os trabalhos dos conselho?

R: Cada componente do conselho faz sua divulgacao no espaco onde trabalha, além
disto, todas as atividades executadas pelas e para as mulheres é divulgada a participacao do
conselho, desta forma que o conselho é atuante ha pouco tempo, mas que com certeza ja tem
elaborado papel fundamental na execugdo, na proporcdo e na disseminacédo das politicas
para as mulheres, na verdade os conselheiros sdo os agentes disseminadores das politicas do
conselho.

Os documentos utilizados séo: livro ata e listas de presengas, as datas das reunifes
sao pré acordadas com os conselheiros para toda a segunda terca de cada més, além disto,
todos tém suas atribuicdes diarias assim fazemos uma convocacdo onde consta a pauta a ser
tratada naquela reunido. Durante a reunido utiliza-se a ata de presenca, que serve para
acompanhamento de quem esta participando das reunifes e também para que junto com o
regimento interno seja possivel deliberar. Ou seja, fazer algumas deliberacdes para aquelas
instituicdes que ndo estdo comparecendo. Também existe uma pauta pré- definida, mas
procuramos ouvir o conselho em si.

Pode explicar o que quer dizer com “procuramos ouvir o conselho”, ou seja, conte um
pouco da dindmica das reunides clarificando sobre instancias e formas de intervencdo do
conselho frente a demandas.

R: Por exemplo, hoje foi proposta uma fala sobre os avanc¢os e os desafios que temos
ainda, e na exposicdo destes surgiram mais desafios que sera dado encaminhamento a partir
desta colocacdo do conselho, e toda a vez de criar uma atividade as conselheiras sdo
chamados a ajudar a compor esta atividade, entdo discute-se. Assim, de cada area surgem
um informacao diferente.

Estas insténcias de participacdo é que fazem com que seja viavel elaborar politicas
publicas para mulher no municipio. Também para estas instancias utilizam-se féruns, que ja
fazem parte da articulacéo de politicas publicas, tais como as relacionadas ao enfrentamento
contra violéncia contra a mulher (sempre nos 16 dias de ativismo®).

Outra instéancia muito importante € a conferencia municipal da mulher que ocorreu
em 2011 e ocorrera novamente em 2016, e ainda o conselho municipal da mulher, entdo as
nossas politicas publicas. Elas sdo elaboradas a partir destas semanas e 0 que as
conselheiras trazem € a vontade e a necessidade destas mulheres que estdo 14 na ponta
(comunidade) e s6 assim se consegue elaborar estas politicas e a partir dai que se trabalha.
Esta é a base do trabalho do conselho, que através da coordenadoria da mulher leva até o
executivo o conhecimento das demandas, a0 mesmo tempo em que apresenta projetos e
atuacgdes no sentido de intervir.

® 16 Dias de Ativismo pelo Fim da Violéncia Contra as Mulheres — evento anual realizado 20 de novembro e que se estende
até o dia 11 de dezembro. Disponivel em: http://www.bage.rs.gov.br/noticias_visualiza.php?id=4834. Acesso em: 17 de
setembro de 2014.
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Para finalizar questionou-se sobre os recursos que disponibiliza o Conselho para suas
distintas atuagdes onde a entrevistada respondeu:

R: A coordenadoria esta sempre captando recursos atraves de convénios a nivel
federal, estadual e junto a instituigdes particulares sempre buscando recursos para melhorar
a vida das mulheres mas com foco no que foi demandado que “empoderamento”, a
emancipagao e geracao de trabalho e renda de acordo com as necessidade que séo trazidas
pelo conselho pelos féruns e conferencias. A partir dai elabora-se projetos e parte para a
captacgao de recursos.

3.1.5 Apresentacdo de entrevistas aplicadas a Membros dos Conselhos:

O instrumento da pesquisa selecionado foi a entrevista, contudo devido a
indisponibilidade dos servidores, que se encontravam sempre ocupados, a entrevista foi
transcrita, e impressa e em alguns casos enviadas via e-mail, 0 que caracteriza o instrumento
como questionario.

a) Entrevista aplicada aos membros dos conselhos

As questBes 1, 2, 3 aplicada aos servidores membros dos conselhos gestores referiam-
se a detectar o perfil membro e conforme pesquisa, considerando os conselhos diz-se que: Os
membros dos conselhos em sua maioria tratam-se de servidores do Governo Municipal
indicados pelo Gestor como representantes de Secretarias Municipais, e ainda, segundo
analise documental alguns fazem parte de mais de um conselho.

Houve um desencontro de informacgdes quanto questionados qual seu conhecimento
sobre os conselhos atuantes no municipio de Bagé, onde um observou que ‘Todos o0s
conselhos’, estdo ativos e outro que apenas 0s ‘Conselhos de salde, educacdo, assisténcia
social, do patrimonio, turismo, meio ambiente, desenvolvimento rural’.

Também frente a questdo onde questionou-se sobre a atuacdo dos conselhos
especificos no municipio de Bagé, dois entrevistados observaram que a atuacdo de seus
conselhos cobre as perspectivas tendo um excelente resultado, e apenas um considerou que a
estrutura dos conselhos refere-se a ‘uma politica publica ainda nova em ascensao, a nivel
federal estadual anda a passos largos mas no municipio esta se desenvolvendo lentamente,
pois a devida importdncia ainda ndo foi vislumbrada pelo poder publico’.

Quando solicitou-se que descrevesse como se da a composicdo dos conselhos se estes
compreendem representatividade? E quem participa? O primeiro respondente referiu que os
conselhos sdo compostos por ‘Presidente, vice-presidente, 1° secretario, 2° secretario,
tesoureiro, e os segmentos da sociedade organizada’, 0 seguinte entrevistado observou que
‘Sua composicdo se d& de acordo com o descrito em regimento préprio com
representatividade das entidades descritas neste documento, com participacdo efetiva das
redes estaduais, municipais, particulares e demais entidades a fins .

E por fim o terceiro entrevistado acrescentou de forma mais especifica que o seu
conselho é composto por: ‘Administracéo Publica e da Sociedade Civil’, onde especificou:

R: Administracdo Publica

a) Um representante da SMTAS- secretaria de trabalho e assisténcia social
b) Um representante SMAMS — secretaria do meio ambiente e salde

¢) Um representante SEFAZ- secretaria da fazenda

d) Um representante Smed- secretaria de educacéao

e) Um representante SMDE - secretaria do desenvolvimento econémico

f) Um representante do gabinete do Prefeito .

Sociedade Civil doze membros

a)Prociba- 1 membro programa cidaddo bageense
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b) Urcamp 1 membro

c) COBAVIDA- 1 membro comité bageense pela vida

d)Pastoral da crianca — 1 membro

e) Igreja Episcopal- 1 membro

f) ASCAR/ Emater RS -1 membro

g) ASPACS- associacdo dos agentes comunitarios 1 membro

h) Asssociacdo dos Hortigranjeiros de Bagé 1 membro

i) EMBRAPA — 1 membro

j) 2 membros dos movimentos populares com interface na seguranga alimentar
k) 1 membro do Sindicato dos Trabalhadores Rurais.

Sobre a percep¢do quanto a participacdo da sociedade civil junto aos conselhos as
respostas foram: ‘Boa’./ ‘N&o constatamos efetiva participacdo da sociedade civil no CME,
exceto quando chamados e ou necessitam de auxilio e esclarecimentos sobre as questes
educacionais’. E por fim o ultimo entrevistado observou que ‘A participacdo ainda é timida,
mas com a popularizacdo dos conselhos e consolidacdo da democracia e participacao
popular o incentivo dos governos socialistas estd gradativamente aumentando’.

De forma mais direta questionou-se se os conselhos oportunizam a participacdo de
pessoas de fora da estrutura/ é aberto & comunidade? onde os entrevistados respondera: ‘Sim ./
‘Sim, priorizamos manter boas relacdes interpessoais, primando pelo bom atendimento as
pessoas em geral’/ ‘Sim, sem direito a voto sempre a assembleia estd aberta’.

No mesmo sentido questionou-se se existem formas de controle da efetividade do seu
conselho nas agdes do executivo? E como resposta obtiveram-se simplesmente: ‘Sim’ e ‘Nao'.

Também questionou-se: Como acontece a convocacao para as atividades do conselho?
‘Por e-mail ou telefone’. e ainda foi acrescido ‘e rddio.’

Sobre a publicidade das acdes destes colegiados registra-se que foram citados, jornais
radios, informativos da Prefeitura e Jornais de Circulacdo no Municipio, TV, E-mail e ainda a
pagina da Prefeitura Municipal na internet.

Para o exposto, estudos referem que ha necessidade de que se criem espagos para a
divulgacdo das decisbes dos conselhos, e nesta referencia ha menc¢édo de que deva-se utilizar
uma linguagem popular, simplificada, 0 mesmo é observado também nas reunides.’

3.1.6 Discussdo e resultados de entrevistas aplicadas: confronto teoria x pratica

Frente a entrevista junto a Coordenadora do Conselho da Mulher, considerou-se que a
atuacdo dos conselhos, deve envolver os sujeitos politicos e das sociedades, induzindo a um
envolvimento destes nos assuntos politicos, possibilitando que estes venham tanto a
desenvolver projetos, quanto a analisar e implementar acbes multiplas que venham a intervir
em questdes especificas. Desta forma os conselhos sdo canais de participacdo das sociedades
(politicas e sociais) e de articulacao de praticas de gestao politica.

De acordo com estudos de Mazetto (2011, p.100 e 101), cabe aos conselhos buscar
assessoramento na elaboracao de relatdrios, cartas e oficios, bem como a organizacao destes e
de demais documentos dos conselhos tais como atas de reunido e listas de presenca. Estas
acOes podem ser constituintes de projetos. Os estudos do autor referem-se a um caso onde sdo
utilizados estagiarios para prestar este servigo, e inclusive os referentes a pesquisas multiplas
— iniciativa que contribui para “o fortalecimento do controle social”, e também com auxilio de
técnicos dos conselhos. No mesmo estudo compreende-se por uma iniciativa de legitimacao
das acdes, a elaboracéo e aplicacdo de cursos de formacéo de conselheiros.

" Disponivel em:<
http://www.ipea.gov.br/participacao/images/pdfsconselhos/bibliografia_anotada_conselhos.pdf> Acesso em 28
de agosto de 2014.
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Mazetto (2011, p.31) traz a importante citagdo que diz “E preciso acumular forcas,
acumular poder para disputar nestas novas esferas publicas [...], ou a comunidade tem forga
para exigir seus direitos ou os conselhos permanecerdo esvaziados enquanto instancias de
decisao”.

Também o autor revela que ndo h4 um comprometimento do governo em colaborar
com as instancias participativas, ou seja, os conselhos sdo autdbnomos tendo liberdade de se
organizar e elaborar projetos apds analise de demandas, decidem também questdes que seriam
do governo, contudo este mesmo governo nem presta respaldo a estas agdes, ou seja, 0sS
conselhos perdem o poder de decisdo quando é diagnosticado que ndo falam em nome do
governo, ficando assim sem condicGes de dar continuidade a agcbes (MAZETTO, 2011, p.66).

E finaliza o autor observando que ¢é a partir “do dialogo das conselheiras com o0s
executores das politicas, que o conselho podera tornar-se uma instancia geradora de maior
responsabilidade das agencias estatais com as diretrizes das politicas ptblicas” (MAZETTO,
2011, p.67). Uma vez que muitas das politicas discutidas nos Conselhos Municipais, sdo
levadas a féruns e conferéncias regionais e acabam muitas vezes tornando-se politicas
nacionais.

Frente a entrevista junto ao gestor do Executivo ao ser questionado sobre o incentivo
do governo a participacdo da sociedade nas acfes dos conselhos observa-se que estes
incentivos estdo claros nos regimentos especificos dos conselhos, a exemplo, nos conselhos
CMS, CME, CMDM, CMDIPI, COMUSANS, a formagdo destes requer um ndmero
apropriado de membros das sociedade civil, figuras representativas da mesma, que detém uma
forca propria, lideranca (BAGE, 1987; BAGE, 1995; BAGE, 1997; BAGE, 2003; BAGE,
2004; BAGE, 2007; BAGE, 2010). Contudo cabe a eles mobilizar a comunidade
(representada através da sociedade civil organizada) a esta participacdo, que em verdade nao €
obrigatdria, o que com certeza podera representar um gargalo na legitimacdo da democracia
que deve ser vivida nos conselhos.

Em seguida questionou-se sobre as limitacbes do processo de participacdo
desencadeado nos conselhos gestores onde, compreende-se estudos de Milani (2008, p.1), que
referem sobre a “existéncia de arenas alternativas, o desenho institucional dos conselhos, a
interferéncia do governo na eleicdo dos representantes ndo governamentais, a existéncia de
valores especificos [...], bem como a natureza da relagdo entre governo e sociedade” sdo
fatores que realcam limites de atuacdo dos conselhos, ou seja obstaculos percebidos na
perspectiva da participacdo popular evidenciam limites socioecondmicos, politicos e
simbolicos.

Com referéncia a importancia dos conselhos gestores na administragdo do Municipio
de Bagé, estudos de Gohn (2000), Avritzer (2007) e Milani (2008) referem-se aos conselhos
como mediadores na relacdo sociedade/Estado, sendo espagos institucionalizados, amparados
por lei regulamento o direito constitucional a participagdo da sociedade civil. Sendo
deliberativos, de composicdo paritaria entre representantes do poder executivo e de
instituicdes da sociedade civil, sendo que este espago na esfera publica, gerado para efetivas
articulacbes de politicas publicas é fundamentalmente considerada uma ferramenta
democrética que promove transparéncia nas agdes politicas.

Também na entrevista junto ao gestor compreendeu-se que nem todos 0s membros sao
cientes do seu papel nos 6rgdos colegiados que participam, como referem estudos de Gohn
(2000, p. 181) os cursos de capacitacdo Sdo necessarios porque o0s sujeitos devem entender o
espaco da politica, a fim de que possa fiscalizar e inclusive propor politicas que atendam a
demanda.

Conforme Bagé (2004) o carater dos conselhos é definido por regulatério, devendo
estes viabilizar que a comunidade desfrute de direitos constituidos por lei, desta forma deve
haver cobrancga por parte dos conselhos para o cumprimento destas demandas.
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Na questdo onde se pergunta como sdo levadas ao conhecimento dos gestores
municipais as demandas das sociedades, Gomes (2003) relata que os conselhos podem ser
consultivos, deliberativos ou de controle, contudo sdo nas assembleias que ocorrem as
possibilidades de cobrancas para execugéo das propostas.

Assim sendo os conselhos se constituem instrumentos de controle, observando uma
constituicio denominada setorial, que deve apresentar relatorios, resolucdes, e
correspondéncias multiplas — neste sentido (controle).

De acordo com Gomes (2003, p.58) o controle efetuado a partir de relatérios é também
denominado a posteriori, e refere-se ao conceito de accountability (relacdo entre resultados e
sangOes), onde o autor explica: “Por accountability entendo a susceptibilidade ao controle,
particularmente ao controle sobre os resultados (sobre as coisas) executado por mecanismos
objetivos e exteriores ao responsavel” assim sendo, o termo se define em um processo que
“envolve, essencialmente, quatro eventos sequenciais: a apuracdo dos resultados; seu
julgamento como adequados ou inadequados ao previsto; a identificacdo dos responsaveis; e a
san¢ao dos mesmos”.

Das entrevistas observadas a servidores, compreendeu-se que 0S quesitos para ser
membro dos conselhos gestores, conforme estudos ndo apontam grau de instrugéo e tdo pouco
de envolvimento com a sociedade ou com movimentos sociais, visto que a forga do membro
representativo da sociedade esta na sua capacidade de lideranca, na sua ousadia de representar
a sociedade. Na andlise de documentos (atas e regimentos, mecanismos de controle de
guérum) ndo ha mencdo sobre formacéo escolar ou exigéncia de qualificacdo ou experiéncia
em participacao social.

Com referéncia a efetividade dos conselhos, para todos colegiados analisados fica
determinado a execucdo de ao menos uma plenéria mensal, sendo que podem ocorrer reunies
extraordinarias caso seja necessario.

Quanto a natureza dos conselhos estes podem ser deliberativos e consultivos, ou
apenas deliberativos ou consultivos, contudo percebeu-se em anélise que os mesmos podem
perceber carater deliberativo em regimento, contudo, ndo sdo todos que atuam nesta
modalidade, a exemplo o Conselho Municipal dos Direitos da Mulher e do Conselho
Municipal dos Direitos da Pessoa ldosa, por exemplo, sdo consultivos na pratica. Ambos
estudam a instauracdo de um Fundo para gerir recursos proprios de suas secretarias, a
exemplo do gque ocorre nos Conselhos Municipais, da Educacdo, da Salde e da Assisténcia
Social.

Conforme Bagé (1995, p.1) o carater deliberativo refere-se “a autonomia
administrativa, que tem por finalidade atuar na formulagdo e no controle de execugdo da
Politica de Saude do Municipio”. Alguns casos ha em que o Conselho Gestor é tanto
deliberativo com consultivo, a exemplo o CMDIPI (BAGE, 2004; MILANI, 2008), contudo
conforme Sotero (2014), quando um conselho é consultivo tem condicdes de apenas respaldar
as acOes dos politicos profissionais, sendo que sdo destituidos de poder de arbitrar sobre as
demandas do executivo.

Conselho Carater Go&fr?g OSI(;agoc parti(g?peammais Zgg;?[l;er;zg Forma de Controle
Gestor S o . - Convocagdo Efetividade
Municipal | Civil ativamente plenarias
Membros do .
Conselho Governo na e-mail Lista
Municipal de Deliberativo 04 29 defesa de sim radio resenca
Sadde (CMS) : jornal presenc
projetos

Conselho Rede social
Municipal de Deliberativo 09 05 Membros do Nio e-mail Lista de
Assisténcia governo radio presencga
Social (CMAS) jornal
Conselho Deliberativo 04 08 Membros e-mail Lista
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Municipal da governo, Néo radio presenca
Educacdo educadores
(CME) quando

precisam de

orientacdo
Conselho
Municipal de Na maioria
Seguranga Consultivo 06 12 das_ reuni5e§ Nio e-mail Lista
Alimentar e analisadas néo presenca
Sustentavel houve quérum
(COMUSANS)
Conselho
Municipal dos Sociedade Lista
direitos da Consultivo 07 14 civil Sim e-mail

- presenca

Pessoa Idosa organizada
(CMDI)
Conselho
Municipal dos - Carta .
Direitos da | Deliberativo 07 08 A Pa”"f'P?@a" Sim convocatoria Lista
Mulher é paritaria e-mail presenca
(CMDIM)

Quadro 01 — Sintese da analise realizada (FONTE: PRIMARIA, 2014).

Nota-se que os conselhos sdo formados por um numero especifico de representantes
governamentais e outro numero igual ou superior de representantes civis, o que de certa forma
descaracteriza o formato paritario destes 6rgdos colegiados, a efetividade destes nas plenarias,
deve ser avaliada ficando em alguns casos especificos determinado que 0s mesmos nao
possam ter trés faltas consecutivas a titulo de serem substituidos, porém, nota-se precéria a
forma de controle de efetividade, uma vez que ndo registrou-se cobrancgas ou afastamento de
integrantes por sua auséncia sem justificativa. Ndo observou-se em nenhuma legislacéo
mencéo as formas de registros, elas séo portanto iniciativas autbnomas. Somente a secretaria
da Saude faz uso de digitar as atas, no demais usam o proprio punho.

Conforme anélise de lista de presenca, atas e planilhas diversas elaboradas de forma
diferenciada pelos conselhos, verificou-se que é muito baixa a participacdo da sociedade civil
sem representatividade nas plenarias dos conselhos gestores, de forma que compreende-se que
os Conselhos, sdo espacos nao tdo democraticos quanto representativos e que acabam tendo
como principal funcdo apenas ratificar as politicas propostas pelo Governo Municipal. A
excecdo fica por conta do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher onde observa-se que
durante as reunides realmente existe o debate através da apresentacdo de experiéncias
vivenciadas pelos conselheiros nas comunidades por eles representadas. Bem como ha o
incentivo por parte da presidente que busca, através da participacdo em foruns e conferéncias
regionais, estaduais e nacionais trazer politicas novas passiveis de serem aplicadas no
Municipio, e toda a decisdo € tomada apos discussdo o que favorece além da troca de o
surgimento de adequacdes visando adaptar a politica proposta a realidade local.

Este formato do CMDIM deve ser tomado como exemplo, para 0os demais, pois nota-
se que pelo fato de ter entre seus membros conselheiros que participam de mais de um
colegiado facilitam a mobilizacdo para realizacdo de determinadas agdes como, por exemplo,
a realizacdo da Campanha de Prevencgdo contra o Cancer de Mama, durante o Outubro Rosa,
que conta com agdes simultaneas do Conselho Municipal da Mulher, Secretaria Municipal de
Salde e Conselho Municipal do Idoso e ainda Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
assim varios 6rgédos trabalham em conjunto pelo bem comum garantindo o éxito das acoes
propostas disseminando assim as acOes para cada entidade ali representada mobilizando o
maior numero possivel de pessoas, formando assim uma rede de cooperagéo.

E este formato de rede de cooperagdo deve ser estendido aos demais Conselhos
Gestores com intuito de formar parcerias estratégicas entre os atores sociais e politicos
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ampliando e direcionando as ac¢Ges destes colegiados visando apoiar a Gestdo do Municipio,
que ja conta com a Casa dos Conselhos que através da coordenacdo do Gabinete de RelacBes
Comunitarias atua como entidade catalisadora destes dispositivos que tem como principal
missdo fomentar a participagdo social e democrética na gestdo do Municipio de Bage.

CONSIDERACOES FINAIS

Durante este estudo compreende-se que conselhos gestores (de politicas puablicas
municipais ou setoriais) sdo 6rgdos criados pelo Estado, intitulados como colegiados, que
percebem composicdo e competéncia determinadas por Leis especificas (que os institui) e
seus regimentos internos.

A criacdo de conselhos, pode-se dizer que refere-se a oferta de espaco democréatico no
intuito de promover a construcdo da cidadania, absorvendo um sentido pedagdgico, percebe
(entre seus objetivos) a intencdo de gerar uma nova cultura de participacdo, educando para
este fim; estes conselhos devem também captar as demandas das sociedades, e exercer
controle de carater social sobre o governo.

Os conselhos foram gerados devido a problemas encontrados na democracia
representativa, contudo ainda apresenta este carater (representativo) na eleicdo de seus
membros, pois em geral sdo constituidos, por um nimero respectivo de representantes de
orgdos politicos (atores politicos, ou de representacdo politica) e por um numero igual ou
maior de membros representantes de instituicOes, empresas, organizacles, cooperativas, e
outras empresas gque tem sua atuacdo voltada a producdo especifica (produtos ou servigos) a
chamada sociedade civil organizada.

A constituicdo dos conselhos é considerada uma iniciativa de cunho qualitativo, pois
como observou-se acima, deve educar os individuos a fim de que ndo sejam evidenciadas
assimetrias de informac0es entre representantes e representados.

Assim sendo, como se observou, os conselhos sdo criados por iniciativa do Estado,
contudo devem ser compostos por integrantes dos governos e das sociedades eles devem ter
uma funcionalidade que proporcione planejamento e acompanhamento de politicas publicas
que correspondam a demanda da sociedade, sdo, portanto instrumento de democracia
(garantem a participacdo popular, o controle e a gestdo democratica das politicas publicas).

A atuacdo dos conselhos esta voltada a criacdo de seu proprio regimento, conhecer a
comunidade (em busca de demandas), estudar e sugerir medidas para qualificacdo da area
respectiva (educacdo, saude ou outros), fixar diretrizes para calendarios especificos (na
educacdo, por exemplo, os que se referem as férias); emitir pareceres distintos, manter
intercdmbio com as secretarias, mobilizar a comunidade a participacdo popular em
assembleias, entre outras agoes.

A criacdo de conselhos gestores apontam avangos rumo ao exercicio da
democracia plena, contudo somente a constituicdo, e a implantagdo de mecanismos de
participacdo popular ndo garantem esta plenitude, requerem constantes avaliagdes,
principalmente por que os cidaddos, em grande parte, ndo se apropriam dos mecanismos que
dispde para buscar a¢Ges mais direcionadas para suas necessidades apresentando grandes
dificuldades de participacdo e observando certa omissdo na pratica do exercicio de controle
social promovida atraves dos conselhos gestores. Ainda conforme estudos compreendem-se
instituidos em Bagé 27 (vinte e sete) conselhos, sendo que segundo informacdes colhidas
junto ao Gabinete de Gestdo Comunitaria, 21 (vinte e um) sdo atuantes. Estes Orgdos de
participacdo que devem confrontam de forma paritaria 0 governo e a sociedade civil,
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buscando formular projetos direcionando as acdes do poder executivo, para atender as reais
necessidades da populacdo, constatou-se no caso de Bagé se faz necessario um maior
acompanhamento por parte do Gabinete de Relagdes Comunitarias, 6rgao que deve agir como
autoridade mediadora entre Governo e Comunidade, no intuito de padronizar procedimentos
no que tange ao controle de efetividade, convocacdes bem como publicidade das acGes destes
colegiados, visando fortalecer a real participagdo paritaria que caracterizam os conselhos,
dada a importancia deste canal democratico que tem o poder de contribuir com o
desenvolvimento do municipio de forma objetiva proporcionando melhoria de vida da
populacdo através da colaboracdo dos agentes locais que devem ser os protagonistas deste
desenvolvimento. Constatou-se ainda através das respostas dos membros consultados que nédo
h& uma preparacdo para os membros dos conselhos, salvo os que participam de conselhos que
dispde de fundo proprio para manutencdo de suas atividades ou 0s que por serem
representantes do governo dispde de diarias para acompanhar capacitagdes foruns e
conferéncias a nivel estadual e federal. Assim fica evidenciada que apesar da estrutura que a
administracdo Municipal oferece aos Conselhos, inclusive com a oferta de Curso de formacéo
para conselheiros e comunidade em geral, é eminente necessidade fortalecer estes colegiados
no que tange a organizacdo, representatividade e conhecimento considerando a importancia
dos mesmos ndo s6 no que tange a democracia representativa, mas principalmente a buscando
a consolidacdo da real democracia participativa tdo importante para o desenvolvimento do
Municipio.

REFERENCIAS

ABERS, Rebecca Neaera; KECK, Margaret. REPRESENTANDO A DIVERSIDADE:
Estado, sociedade e “relagoes fecundas” nos conselhos gestores. Caderno CRH, Brasilia,
DF, 21.52, 13 09 2008. Disponivel em:
<http://www.cadernocrh.ufba.br/viewarticle.php?id=549>. Acesso em 7 de Jun. de 2014.

AVRITZER, Leonardo. Instituigdes participativas e desenho institucional: algumas
considerac@es sobre a variacdo da participacdo no Brasil democratico. Departamento de
Ciéncia Politica. Universidade Federal de Minas Gerais. Revista Opinido Publica, Campinas,
vol. 4, n.° 1, Junho de 2008, p.43-64. Disponivel em:<
http://www.scielo.br/pdf/op/v14n1/02.pdf> Acesso em 25 de Jun. de 2014.

, . Sociedade Civil, Instituicdes Participativas e Representacao: Da
autorizacdo a Legitimidade da A¢do.Dados: Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro,
Vol. 50, n° 3, 2007, pp. 443 a 464. Disponivel em:<> Acesso em 25 de Jun. de 2014.

: . Experiéncias Nacionais de Participagdo Social — Sdo Paulo/SP:
Cortez, 2009 — Democracia Participativa.

BAGE, Camara Municipal de Vereadores de. Legislagdo Municipal. / Lei Organica
Municipal de 20 de Dezembro de 2003. Disponivel em
<http://www.ceaam.net/bage/legislacao/> acesso em 18 de Jun. de 2014.

, Lei Municipal N° 2.408, de 24/03/1987. Regula a composic¢éo, funcionamento e
delimita as atribuigdes do Conselho Municipal da Educagdo — CME, criado pela Lei N°
1.911/77 e alterada pela Lei N° 2.038/79. Disponivel em:
<http://ceaam.net/bage/legislacao/leis/1987/L.2408.htm> Acesso em 20 de Ago de 2014.



21

, Lei Municipal N° 3.253, de 11 de Outubro de 1995. Que trata do Conselho
Municipal de Saude e revoga a Lei Municipal 2.727, de 28 de Junho de 1991. Disponivel em:
<http://ceaam.net/bage/legislacao/leis/1995/L.3253.htm> Acesso em 20 de Ago de 2014,

, Lei Municipal N° 3.388, de 16 de Maio de 1997. Que trata do Conselho Municipal
dos direitos da Mulher. Disponivel em: <http://camara-municipal-de-
bage.jusbrasil.com.br/legislacao/581424/1ei-3388-97> Acesso em 20 de Ago de 2014.

, Lei Municipal N° 4.047, de 13 de Novembro de 2003. Cria 0 Conselho Municipal
de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel do Municipio de Bagé. Disponivel em:
<http://ceaam.net/bage/legislacao/leis/2003/L4047.htm> Acesso em 20 de Ago de 2014,

, Lei Municipal N° 4.093, de 01 de Marco de 2004. Cria o Conselho, o fundo e a
conferéncia municipal dos direitos do idoso . Disponivel em:
<http://ceaam.net/bage/legislacao/leis/2004/L4093.htm> Acesso em 20 de Ago de 2014,

, Lei Municipal N° 4.942, de 03 de Novembro de 2010. DispBe sobre a Politica de
Assisténcia Social no Municipio e, sobre o Conselho Municipal de Assisténcia Social e
Revoga expressamente as Leis Municipais n°s. 3.258/1995 e 3.298-A/1996 Disponivel em:
<http://ceaam.net/bage/legislacao/leis/2010/L4942.htm> Acesso em 20 de Ago de 2014.

, Prefeitura Municipal de Bagé. Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico
e Turismo.Plano de Desenvolvimento Econdmico. — ISBN::978-85-63570-03-1. Bagé:
Ediurcamp, 2011.

BRASIL. Conselhos Nacionais, Presidéncia da Republica, Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica: Secretaria Nacional de Articulagdo Social, 2010

Curso De Formacéao de Conselheiros, 2014, Bagé. 32 etapa - Espacos de Controle Social
(conferéncias, conselhos, féruns).

. Portal da Transparéncia. Controle Social — Conselhos municipais e controle
social. 2011.Disponivel em:
<http://www.portaltransparencia.gov.br/controleSocial/ConselhosMunicipaiseControleSocial.
asp> acesso em 28/05/2014.

CICONELLO, Alexandre. A participacéo Social como Processo de Consolidagdo da
Democracia no Brasil. Disponivel
em:<https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&
uact=8&ved=0CBwWQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.cdes.gov.br%2Fdocumento%2F860
192%2Fa-participacao-social-como-processo-de-consolidacao-da-democracia-no-brasil-
alexandre-ciconello-

html&ei=QxjRU42bNPTIsQTZ1YCY Aw&usg=AFQJCNEmcMdhNvCImK4i2vRgmFaS50b
s2A&sig2=Aa8jRQ50BtobvkKr2PSIFQ&bvm=bv.71667212,d.b2U> Acesso em 24 de Jul.
de 2014.

DIEGUES, Geraldo César. O controle social e participacdo nas politicas publicas: o caso
dos conselhos gestores municipais. Revista NAU Social - v.4, n.6, p. 82-93 Maio/Out 2013.
Disponivel em: <http://www.periodicos.adm.ufba.br/index.php/rs/article/viewFile/284/247>



22

FASSA. Daniel. O Brasil Continua em nossas maos. Revista CN em série — Democracia
Participativa, n° 10, p. 13-14, outubro. 2013.

FONSECA, Jodo José Saraiva da. Metodologia da Pesquisa Cientifica. Universidade Estadual
do Ceara. 2002. Disponivel em < http://www.ia.ufrrj.br/ppgea/conteudo/conteudo-2012-
1/1SF/Sandra/apostilaMetodologia.pdf> Acesso em 25 de Jul. de 2014.

GIL,A. C. Como Elaborar Projetos de Pesquisa. 4° ed.S&o Paulo/Atlas S.A. 2002.

GOHN, Maria da Gléria. Conselhos Gestores e participacao Sociopolitica. 4% Ed — S&o
Paulo/SP: Cortez, 2011. v. 32.

.O papel dos conselhos gestores na gestdo urbana . Enpublicacion:
Repensando laexperiencia urbana de Ameérica Latina: cuestiones, conceptos y valores. Ana
Clara Torres Ribeiro. CLACSO. 2000. ISBN: 950-9231-52-5 — Disponivel em:
<http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/urbano/gohn.pdf> Acesso em 28.05.2014.

. Pluralidade da representacdo na América Latina. Soc. estado.,
BraS|I|a v.29,n.1, abr. 2014 . Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
69922014000100005&Ing=pt&nrm=iso>. <http://dx.doi.org/10.1590/S0102-
69922014000100005>. Acessos em 13 ago. 2014.

GOMES, Eduardo Granha Magalhédes. Conselhos Gestores de Politicas Publicas:
Democracia, controle social e institui¢ées. Fundacdo Getulio Vargas, Escola de
Administracdo de empresas de Sao Paulo, Dissertacéo apresentada ao Curso de Mestrado em
Administracdo Publica e Governo da FGV/EAESP, area de concentragdo: Governo e
Sociedade Civil no Contexto Local, como requisito para obtencdo para o titulo de Mestre em
Administracdo Publica e Governo. 2003.

MAZETTO, Walkiria Glanert. O olhar das Conselheiras Governamentais sobre o
Conselho Municipal dos Direitos da Mulher de Floriandpolis: desafios e possibilidades.
Universidade Federal de Santa Catarina Centro Socio-econdmico. Departamento de Servigo
Social. Trabalho de Conclusédo de Curso apresentado ao Departamento de Servico Social da
Universidade Federal de Santa Catarina para a obtencdo do titulo de Bacharel em Servico
Social. Floriandpolis SC, 2011. Disponivel em: <http://tcc.bu.ufsc.br/Ssocial303253.pdf>
Acesso em 20 de Set. de 2014.

MILANI, Carlos R. S. O principio da participacéo social na gestao de politicas publicas
locais: uma andlise de experiéncias latino-americanas e europeias. Revista de
Administracdo Publica, RAP FGV, Rio de Janeiro 42(3)-551-79, MAI/JUN, 2008.

RODRIGUES, Gustavo Ruiz; OHARA, Leticia Aimi. GV Pesquisa. Relatorio Conexao
Local. Movimento de Mulheres em S&o Gongalo. Out/2010. Disponivel em:
<http://eaesp.fgvsp.br/sites/eaesp.fgvsp.br/files/Movimento%20de%20Mulheres%20em%20S
a0%20Goncalo_RJ 2010.pdf> Acesso em 20 de Set. de 2014.

SALES, Helena Motta — Gestdo democrética e participativa. Florianopolis, Departamento
deCiéncias da Administracdo/UFSC, [Brasilia] CAPES:UAB; 2010.



23

SICOOB, Site do Sindicato Nacional dos Aposentados. Caracteristicas comuns dos
Conselhos de Direito e Gestores de Politicas. Disponivel em:
<http://www.sindicatodosaposentados.org.br/index.php/institucional/conselhos-
deliberativos/18-caracteristicas-comuns-dos-conselhos-dos-direitos-e-gestores-de-politicas>
Acesso em 18 de Ago. de 2014.

SILVA, Marta Zorzal e, Org.; Brito Junior, Bajonas Teixeira de, Org. Participa¢do Social na
Gestdo Publica: Olhares sobre experiéncias de Vitoria — ES/Organizacdo de Marta Zorzal
e Silva e Bajonas Teixeira de Brito Junior — Sdo Paulo: Annablume, 20009.

SOTERO, Frederico. Conselhos Consultivos ou deliberativos? Disponivel em:
<http://www.ich.ufmg.br/labs/Ipf/CONSELHOS-CONSULTIVOS-OU-
DELIBERATIVOS.html > Acesso em 18 de Ago de 2014.



A GESTAO DOS CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS E URBANOS EM SAO JOSE
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RESUMO:

Andlise da gestdo publica municipal com foco na gestdo de conflitos
socioambientais e urbanos, expressos por meio de manifestacao populares, ligados
ao processo de instalacdo do empreendimento Estaleiro do Brasil S.A no municipio
de Sao José do Norte. Um estudo de caso dos principais conflitos diante de
expectativas e anuncios de grandes mudancas, que vado desde mudancas de
caracteristicas econdmica e populacional, passando por mudancas culturais,
ambientais, como também a possibilidade de melhoria social ou agravamento dos
problemas de mesma ordem. Investigacdo da gestdo publica municipal diante de
desafios gerados por histérico de planejamento mal dimensionado, injustica
ambiental, estrutura urbana deficitaria, desigualdades e indices de desenvolvimento
sociais baixissimos. Visando contribuir com o aprimoramento das técnicas e teorias
relacionadas com a gestdo municipal das politicas publicas que visam a justica
ambiental e a solucdo pacifica dos conflitos, destacando uma andlise do
comportamento dos principais atores sociais envolvidos em trés manifestacoes
populares selecionadas, geradas pela instalacdo do estaleiro EBR e veiculadas nos
principais meios de comunicacao local.
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Analysis of municipal public administration with a focus on management and
urban environmental conflicts, expressed through popular manifestation linked to the
installation process of Brazil SA Shipyard in Sdo José do Norte. A case study of the
major conflicts in the face of expectations and announcements of major changes,
ranging from changes in economic and population characteristics, through cultural,
environmental changes, but also the possibility of improvement or worsening of
social problems of the same order. Investigation of municipal governance challenges
facing generated by historical planning wrongly dimensioned, environmental injustice,
poor urban structure, inequality and very low levels of social development. To
contribute to the improvement of techniques and theories related to municipal
management of public policies aimed at environmental justice and the peaceful
resolution of conflicts, highlighting an analysis of the behavior of the main actor
involved in three selected demonstrations, generated by the shipyard EBR and
disseminated in the major local media.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho relacionara alguns conflitos urbanos e socioambientais do
municipio de S&o José do Norte, acorridos em 2013 e 2014, aos discursos de
desenvolvimento e de que a cidade a partir da instalagdo de um grande estaleiro
melhoraria e garantiria melhores condi¢cdes de vida para todos e todas. Isto porque,
num cenario de anuncios de grandes empreendimentos, como o da instalacdo de
um grande estaleiro no municipio, o Estaleiro do Brasil S.A.(EBR), muitas
possibilidades sdo apontadas por gestores e empresas. E de fato inUmeras
mudancas vém impactando substancialmente a dinAmica econ6mica, demografica,
cultural e principalmente, socioambiental desta peninsula litoranea.

No entanto, ao mesmo tempo, de forma direta ou indireta no municipio, uma
série de conflitos e manifestacdes populares vem ocorrendo e sendo veiculados na
imprensa e blogs da cidade e regido. Portanto, neste trabalho, apds apresentar um
panorama geral do cenario de desenvolvimento no municipio, tendo em vista a
perspectiva de grandes mudancas em desenvolvimento (ou anunciadas) em Sao
José do Norte, serdo destacados aspectos da realidade atual e recorrente do
municipio, ou seja, suas principais fragilidades, assim como problemas estruturais e
de planejamento. Apés serdo apresentados trés casos emblematicos de conflitos
gerados pelo e no processo de instalacdo do Pdélo Naval em Sédo José do Norte,
relacionados aos temas: mobilidade urbana, impacto ambiental e especulagéo
imobiliaria.

Tais conflitos (acbes e manifestacdes publicas dos cidaddos) foram
mapeados e serdo apresentados de forma que se identifique: quem se mobilizou;
gquando e onde ocorreram as manifestacdes; quais eram as reivindicacdes que
estavam sendo solicitadas ou cobradas, quem eram os demandados, ou seja, quem
era 0 alvo das cobrancas e reivindicacdes. As informacdes e dados para esta
sistematizacdo decorreram de observagfes; entrevista com o0s atores diretamente
relacionados com as demandas conflitantes, assim como matérias jornalisticas,

publicadas na televisao, jornais e blogs regionais e locais.

Os atores envolvidos, que serdo apresentados adiante, sdo o0s
empreendedores e 0 governo municipal como os demandados e 0os manifestantes

como os demandantes. As manifestacfes através dos conflitos estdo a explicitar



que a populacdo de Sédo José do Norte ndo quer ficar alheia aos beneficios
anunciados. Portanto, o objetivo do trabalho foi de verificar como os demandados
geriram os conflitos e os resultados de tal gestdo referente as trés demandas,
diretamente ligadas a instalacdo do Estaleiro EBR, foco das respectivas
manifestagcbes publicas dos cidaddaos as quais serdo chamadas de conflitos

socioambientais e urbanos.

A partir do levantamento dos principais problemas e conflitos, mais
especificamente o case Pélo Naval em S&o José do Norte, identificar os limites,
acOes e contradicdes na gestdo das politicas publicas municipais, explicitando como
foram ou estdo sendo solucionados os problemas e conflitos selecionados bem
como suas contradicbes. Lembrando que conforme (Rua, 1998) compete ao
processo politico desenvolver e implantar por meio de processos, formais ou
informais, uma solucéo e, portanto, desenvolver uma linha de gestdo dos conflitos
na perspectiva da justica. No caso, resolver os problemas que estéo prejudicando ou
a caréncia de a¢bes publicas que obrigam cidadaos a irem para as ruas exigirem do

poder publico ou de empresas sua solucéao.

O trabalho esta dividido da seguinte forma. Primeiro, serdo apresentadas as
bases tedricas da pesquisa, ou seja, dos referenciais e da perspectiva adotada, em
segundo, sera realizada uma breve caracterizacdo do municipio e o contexto de
desenvolvimento e, em terceiro, alguns conflitos. Destes sera extraido o que dizem

0s atores sociais diretamente envolvidos nos conflitos selecionados.

Tal estudo justifica-se pela necessidade de politicas publicas mais preventivas
gue ataquem diretamente as principais fragilidades na gestdo publica municipal
diante de desafios causados tanto por problemas sociais recorrentes como pela
expectativa de instalacdo de grandes empreendimentos em municipios com

estrutura urbana desordenada e deficitaria como Sao José do Norte.

A conclusédo do estudo € de que a gestdo dos conflitos e a solucdo dos
problemas socioambientais que emergiram das manifestacbes tém por parte dos
gestores publicos uma atuacéo pautada por acdes reativas, desprovidas de atitudes
estrategicamente planejadas e que visem solucionar definitivamente o problema
gerador dos conflitos. Mas, tanto governo como o0s empreendedores diante do

conflito reagem com medidas paliativas ou de novas promessas, de que no futuro,



um futuro que nunca chega a todos da cidade, os problemas (demandas) serdo

solucionados.

2 ASPECTOS TEORICOS E REFERENCIAS

O presente trabalho busca entender os limites e contradicdes de uma gestao
publica diante dos problemas e conflitos socioambientais, no caso em Sao José do
Norte, e aplicar os estudos realizados no curso de gestdo publica municipal. Sua
linha tedrica bem ampla e notoriamente em voga no meio académico, mas se apoia
no acumulo de reflexdes e pesquisas desenvolvidas pelo Observatério dos Conflitos
Urbanos e Socioambientais do Extremo Sul do Brasil (FURG/IE/PPGEA).

O observatério dos Conflitos vem realizando um mapeamento dos conflitos
ambientais dos Municipios do Extremo Sul do Brasil, entre eles Sdo José do Norte, e

definem conflitos como:

[...] aqueles envolvendo grupos sociais com modos diferenciados de
apropriacdo, uso e significacdo do territorio, tendo origem quando ao
menos um dos grupos tem a continuidade das formas sociais de
apropriagdo do meio que desenvolvem ameacadas por impactos
indesejaveis — transmitidos pelo solo, a4gua, ar ou sistemas vivos
decorrentes do exercicio das préaticas de outros grupos. (MACHADO
et. al. 2013 Apud ACSELRAD, 2004, p. 26)

Além disso, as pesquisas do observatério buscam ir além dos modos
diferenciados de relacdo com o meio e entende, assim como esse trabalho, a
importancia de se incorporar a discussdo sobre o planejamento territorial, que de
acordo com Machado (2013) o mesmo tem representado uma ferramenta de
perpetuacéo, por parte dos detentores do poder econémico e politico sua hegemonia
sobre os territérios que lhes interessam ou lhes beneficiem. Portanto, os conflitos
tém como pano de fundo um cenario desigual de injustica existente em nossas

cidades.

Os conflitos ambientais surgem das distintas préaticas de apropriacdo
técnica, social e cultural do mundo material. Nesse sentido, tais
conflitos ndo se restringem apenas a situacdes em que determinadas
praticas de apropriacdo material ja estejam em curso, mas se iniciam
mesmo desde a concepcdo e/ou planejamento de certa atividade
espacial ou territorial. (ZHOURI; LASCHEFSKI, 2010, p. 17-18)



Entende-se também que os cases de conflitos latentes e configurados
recentemente em cidades como Rio Grande, Suape, Itaguai, Macaé e outras podem
servir de experiéncias negativas das quais 0s gestores publicos de Séo José do
Norte poderiam utilizar-se na busca para minimizar 0s impactos negativos sobre as
populac6es mais pobres por parte destes grandes empreendimentos. Seja, aquele
da instalacdo de um grande estaleiro (EBR) bem como da mineracdo dentre outros.
Nesta mesma perspectiva, € necessaria uma reflexdo sobre os conflitos recorrentes
na regido, diretamente ligados ao setor primario (pescadores artesanais da Laguna
dos Patos, Silvicultura, trabalho escravo, envenenamento das aguas e das lavouras

pelo agronegdcio, dentre outros).

Todos de certa forma, e desde o gestor publico, Ihes coloca a questao de lidar
ou gerir o conflito que surge: em que direcdo, em que sentido e pra quem? As
gestbes tradicionais, sejam conservadoras ou neoliberais, tendem de um lado
priorizar a repressdo, 0 apaziguamento, o desaparecimento de liderancas ou
solugdes “pro — mercado”. Outra perspectiva poderd priorizar a defesa tanto de
recursos ambientais e seu uso de forma equénime e participativa, que va contra a
concentracdo de renda bem como também na defesa dos aspectos culturais mais
especificos. Portanto, uma gestdo para a justica ambiental, e ndo para a injustica

como tradicionalmente ocorre:

Justica Ambiental e Injustica Ambiental podem ser designadas e
definidas da seguinte forma: para designar esse fendmeno de
imposicdo desproporcional dos riscos ambientais as populacdes
menos dotadas de recursos financeiros, politicos e informacionais,
tem sido consagrado o termo injustica ambiental. Como contraponto,
cunhou-se a nocdo de justica ambiental para denominar um quadro
de vida futuro no qual essa dimensdo ambiental da injustica social
venha a ser superada. Essa nocdo tem sido utilizada, sobretudo,
para construir uma nova perspectiva a integrar as lutas ambientais e
sociais. (ACSELRAD et al., 2009, p. 9).

Em S&o José do Norte, como em outros municipios da regido tem se
propagado o discurso, tanto em audiéncias publicas, propagandas institucionais e
matérias de jornais e televisdo, de que os grandes empreendimentos serdo a
redencdo de Sdo José do Norte. Sdo realcados seus supostos efeitos positivos,
também, em outros municipios que compdem o Litoral Médio do Rio Grande do Sul,
tais como: Tavares, Mostardas e Palmares do Sul. Tal discurso ecoa,

principalmente, por parte dos agentes politicos e dos interessados pelas receitas,



que tendem a se concentrar na mao das elites detentoras do poder politico e

econdémico.?

Mesmo em fase inicial o que se percebe € que o discurso desenvolvimentista
representa mero subterflgio para disfarcar o que pode ser apenas um ciclo
econdbmico de caracteristicas efémeras, concentrador de renda e impactos
socioambientais e urbanos bastante preocupantes, sendo que o0s verdadeiros
propositos e beneficios econdmicos “tem beneficiado secularmente apenas a uma
elite constituida.” (MACHADO et. al. 2013, p 185).

No que tange as motivagbes da comunidade diante das promessas de um
futuro melhor ou uma estagnacéo caso se perca o empreendimento surge a uma
modalidade de pressao por parte dos investidores definida por Acelrad (2013) como
chantagem de localizacdo, ou seja, quando as empresas usam as promessas de
emprego, renda e fomento na arrecadacdo para justificar riscos ambientais até
mesmo transtornos urbanos, sob a alegacédo que possuem livre escolha na locagao

dos recursos empresariais.

s

O conflto é uma forma de interacdo entre individuos, grupos,
comunidades e classes sociais que, por sua hatureza, sao
antagOnicos. Esse antagonismo pode se manifestar violentamente ou
nao. No centro dos conflitos, esta a disputa pelo acesso aos recursos
gue sdo escassos. Porém, os conflitos ndo sdo a Unica forma de
interacdo entre os individuos e grupos; a cooperacao também é outro
lado destas interagdes. As formas como se manifestam os conflitos e
a cooperacdo entre diversos atores sociais, num determinado
momento histdrico, e pode contribuir na analise de uma sociedade.
(MACHADO et al. 2013, p. 42)

’Em 2012, no anuncio da obra se falava assim: “A unidade da EBR vai garantir a expanséo do Polo
Naval ja instalado em Rio Grande, conforme o secretario Knijnik. A previsdo da companhia é gerar 4
mil empregos diretos, um volume significativo diante da populagcdo da cidade, de 25 mil
habitantes”.<http://www.jornalagora.com.br/site/content/noticias/detalhe.php?e=3&n=37601,>, acesso
26 agosto 2014; ja em 2013 assim: “Chegada do Estaleiro EBR promete mudar o cenério de S&o
José do Norte, RS” IN: <http://globotv.globo.com/rbs-rs/jornal-do-almoco/v/chegada-do-estaleiro-ebr-
promete-mudar-o0-cenario-de-sao-jose-do-norte-rs/2607784/,>acesso em 26 agosto de 2014; e a
Revista VEJA: “Parece milagre -A construcdo de um estaleiro em S&o José do Norte esta
provocando uma revolu¢do na economia e no modo de vida da pequena cidade galcha. Quem vive
ali tinha como destino trabalhar na vizinha Rio Grande, plantar cebola ou torcer para ter sorte na
pesca de camardo; A implantacdo da Estaleiros do Brasil (EBR), uma associacdo formada pela
japonesa Toyo e pela brasileira Setal, € a responsavel pela reviravolta” (.Fonte: Revista Veja — SP -
25/02/2014); e no site da empresa: “E com muita satisfacdo que dividimos com a comunidade a
alegria de termos comemorado nessa semana um ano de obras do Estaleiro EBR. As obras tiveram
inicio no dia 1° de abril de 2013, quando a EBR contava com apenas dois funcionarios em S&o José
do Norte. Hoje somos 57 e esse nimero s6 tende a crescer nos proximos meses. O maior numero de
funcionarios hoje é das empresas subcontratadas, que fazem possivel esse grande sonho,
totalizando quase 1000 funcionarios”. https://ebrbrasil.wordpress.com/, acesso 26 agosto de 2014.



http://www.jornalagora.com.br/site/content/noticias/detalhe.php?e=3&n=37601
http://globotv.globo.com/rbs-rs/jornal-do-almoco/v/chegada-do-estaleiro-ebr-promete-mudar-o-cenario-de-sao-jose-do-norte-rs/2607784/
http://globotv.globo.com/rbs-rs/jornal-do-almoco/v/chegada-do-estaleiro-ebr-promete-mudar-o-cenario-de-sao-jose-do-norte-rs/2607784/
https://ebrbrasil.wordpress.com/

Neste trabalho, entdo, a partir das manifestacbes populares selecionadas
focaremos na gestdo municipal para explicitar como foram ou estdo sendo
solucionados os problemas e conflitos selecionados, se € que o foram (ndo decisao
publica). Neste caso se refere a pratica utilizada por alguns gestores para evitar 0s
problemas, ndo coloca-los na pauta ou agenda de prioridades. Neste caso, diz Rua
(2009) que a decisado publica pode ser considerada como a decisdo de ndo decidir,
ou seja, se algumas medidas paliativas foram tomadas ou simplesmente reduziram-
se 0s niveis de conflito ou se o processo conflitante foi abafado, conforme a
perspectiva do gestor ele pode néo agir. Ou seja, neste caso, se agir pode gerar
desgaste politico com uma das partes do processo conflitante. “Algo distinto de
decidir, ndo decidir ou decidir ndo agir porque 0s assuntos nem sequer se tornam

matéria de decisao (permanecem encobertos)” (RUA, 2009. P. 82).

No que se refere aos gestores e elaboradores das politicas publicas, cabe a
reflexdo, se as decisbes e acbes politicas possuem cunho participativo e

democratico ou tendem ao esvaziamento do debate.

O paradigma da elaboracdo de politicas, da tomada de deciséo e da
implantacdo das politicas parece ter consistido numa espécie de
gestdo da mudanga social “de cima para baixo”, quer dizer, um
centro, mais ou menos “iluminado”, elaboraria planos de mudanca
social que, depois de implantados, teriam efeitos na vida social.O
gue parece ter-se alterado é ndo s6 a complexidade dos processos
de desenho e implantacdo das politicas, mas a prépria natureza da
concepgdo da politica como projeto de mudanca social. (STOER;
MAGALHAES, 2005, p. 17)

Portanto cabe reforcar que para estes autores, na elaboracdo das politicas
deve-se evitar a centralizacdo e que ainda que complexos os processos de desenho
e implantagdo das politicas que promovem a mudanca social, deve haver uma
mudanca na natureza da concepcdo da politica. Neste caso, dizem eles que a
gestdo deve partir das demandas e dos demandantes, e 0 processo de construcéo

das alternativas no espaco publico devem ser cada vez mais transparentes.

Mas, ndo devemos ser ingénuos de achar que todos estdo nas mesmas
condicdes e que tem as mesmas oportunidades, pois como foi dito anteriormente a
realidade € de injustica e, sendo assim, um gestor publico, inclusive sendo
republicano deveria estar ao lado e a favor dos mais fracos. No caso, a populacao

demandante e 0 meio ambiente.



Nesta mesma linha para Maria Beatriz Luce (1986) € importante, na andlise e
na prética politica, tanto o processo (que se refere as acgbes, ao modo de
reconhecer, decidir e levar a efeito os interesses de cada um e de todos) quanto o
objeto (que revela as necessidades e os interesses individuais e coletivos); o que
diferenciaria a teoria politica (polity), a politica especifica (policy) e a politica
(politics), o método ou processo de implementacdo. Neste sentido o que se espera é
a construcdo democratica e participativa de processos e objetos politicos que
proporcionem um pouco mais de justica ambiental.

Neste sentido, por exemplo, vai a Lei Federal N° 10.257 de 10 de julho de
2001 que regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988, no
denominado Estatuto das Cidades. Nesta, se destaca que 0s processos de
elaboracdo e implantacdo dos Planos Diretores e, portanto, relativas ao
ordenamento territorial, devem ser participativos. Além de professar a utopia da
busca de construir cidades bem planejadas, includentes, democraticas e
sustentaveis tendo como principais eixos: a incluséo territorial, a justica social e a

gestdo democratica.

3 O MUNICIPIO DE SAO JOSE DO NORTE: POTENCIALIDADES,
CONTRADICOES E FRAGILIDADES

O Municipio de Séo José do Norte, distante de 372 quildmetros da capital do
Estado (Porto Alegre), faz parte de uma peninsula situada entre o oceano Atlantico e
a Lagoa dos Patos. Possui uma populagédo estimada em mais de 26,7 mil habitantes
(IBGE, 2013).

Em 25 de outubro de 1831 ocorreu & emancipacdo do Municipio e a criacdo
da vila de Séo José do Norte. Alguns anos depois, em 16 de julho de 1840 ocorreu a
mais sangrenta batalha da Revolucéo Farroupilha, com vitéria dos Imperialistas, isso
levou a D. Pedro Il a conceder para S&o José do Norte o titulo de "Mui Herdica Villa”.
Mas foi somente em 31 de mar¢co de 1938, que a vila de Sao José do Norte foi

elevada a categoria de cidade.?

® Este fato por si s6, é muito simbdlico, pois os farrapos lutavam contra o dominio do império, e a
cidade lutava, portanto, para manter a dominagao. A questao que poderiamos levantar disso é de que
interesses de fato estdvamos tratando quando isso ocorreu, dos ricos ou dos pobres, dos
exploradores e dominadores ou dos dominados e explorados, dos pobres, dos negros, dos indios ou
dos interesses das elites da cidade e regido? E claro que pesquisas e estudos para responder isso



Se tais fatos historicos, econémicos e sociais auxiliam na compreensdo dos
processos de construcdo e crescimento de uma cidade, ndo podemos descurar de
gue ndo sdo os pobres e mais necessitados que se tém beneficiado desta e nesta
historia. Hoje, a economia do Municipio esta apoiada na agricultura, pesca, sendo a
cebola, o arroz e as florestas de pinus, as principais riquezas agricolas e o camarao,
0 mais nobre fruto do mar.

Na area do turismo pode-se observar um grande potencial na area historica
dado aos casardes antigos e seculares, no centro da cidade, onde a arquitetura
Colonial Portuguesa encontra-se estampada, além disso, diversas praias lacustres
como o Barranco e as Capivaras e outras oceanicas como o Mar Grosso, Barra do
Estreito, Bujurd e Molhe Leste representam uma grande fonte de renda para
populacao, que de fato sdo muito pouco desenvolvidas e potencializadas. De outro,
como veremos nas manifestagbes encontramos comunidades sem moradia,
sofrendo transtornos urbanos, ocupando terrenos e tendo suas ruas e casas
destruidas pelos caminhos dos empreendimentos.

No entanto, apesar de tantas riquezas, belezas e problemas se abrem
possibilidades de crescimento que pode contribuir a justica social e ambiental, e
assim, ser de fato sustentavel para as maiorias desta cidade. Até porque, 0s
gestores publicos vém nestes Ultimos anos incentivando a instalacdo de grandes
empreendimentos®, os quais gerardo grandes impactos urbanisticos e ambientais,
além de intensificar a disputa pelo acesso aos recursos e automaticamente
representarem um nascedouro de conflitos socioambientais e urbanos.

A opcéo dos gestores Municipais no sentido de incentivar a instalagdo de
grandes empreendimentos no Municipio e propagandas institucionais otimistas
veiculadas nos meios de comunicacdo e no site oficial da Prefeitura Municipal
remete a uma situacdo contraditoria e que reforca o antagonismo na disputa pelo
acesso e uso dos recursos de Sao José do Norte. Isto porque, se de um lado
anunciam o desenvolvimento e 0s recursos que chegam, de outro, e diante das

necessidades da populacdo da cidade a propria prefeitura através do poder

deveriam ser feitos, mas pelas condi¢es injusticas socais e ambientais, de analfabetismo e pobreza
na cidade, poderiamos levantar a hipotese de que desde aquele tempo a cidade vem sendo
governada para e pelos ricos e aquinhoados da cidade. Ta na hora de mudar!

Instalacédo do Estaleiro EBR dentro do perimetro urbano ocupando uma area de 1.755.575,11 m?, e
da RG Mineradora, em fase de licenciamento ambiental para extracdo de minério na zona rural e
dunas litoraneas.
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executivo envia a camara de vereadores Projeto de Lei de Incentivo Fiscal®. Leia-se,
de isencgao fiscal as mesmas empresas.

O processo de instalacdo do Estaleiro EBR caracteriza-se, como em outros
momentos, pela falta de planejamento urbano especifico para sanar as injusticas e
estudos bem dimensionados, o que vém provocando e tendem a potencializar uma
série de conflitos e manifestacbes populares. A falta de prioridade e acgles
estratégicas de cunho social na gestdo municipal nestes ultimos anos fica evidente
guando se constata que a grande maioria das acdes ou planos, seja de longo, médio
ou curto prazo, regulamentados pelo Plano Diretor, Lei Municipal n°® 456 de 13 de
dezembro de 2006°, ndo foram, ainda implantados. Sendo que este instrumento
legal devera ser revisado em 2016 conforme art. 53: “Esta Lei devera ser revisada a
cada 10(dez) anos, por meio de amplo debate com a sociedade, podendo sofrer
revisdo de alguns pontos em prazos menores, conforme critérios nela definidos”.

Mas, também nenhum dos Planos Setoriais’ previstos na Lei 456/2006 ja
citada, sequer foi implantado, avaliado e monitorado, entdo como se pensar em
revisdo ou alteracdo? Além disso, a fragilidade na implantacdo e gestdo do
planejamento municipal inviabiliza a capitacdo de recursos federais, como por
exemplo, a capitacdo de recursos para saneamento basico, os quais sé podem ser
liberados se o municipio em voga possua de forma efetiva e regulamentado por lei
ordinaria o Plano Diretor Municipal de Saneamento Ambiental. Diz ainda, a Lei
Municipal 456 de 2006:

Art.14. Sem prejuizo de outros Planos, o Municipio deverd construir e
programar os seguintes planos setoriais: I-Plano Ambiental Municipal; II—-
Plano Municipal de Unidades de Conservacéo e Area Protegidas; IlI-Plano
Diretor Municipal de Saneamento Ambiental; IV-Plano Municipal de
Desenvolvimento Rural; V-Plano Municipal de Turismo Sustentavel; VI-
Plano Municipal de Arborizacdo Urbana; VII-Plano Municipal de
Gerenciamento Costeiro e de Manejo de Dunas; VllI-Plano Municipal de
Preservacdo e Recuperacdo do Patriménio Cultural, material e imaterial;
IX—Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social e de Regularizacéo
Fundiéaria; X—Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sdélidos; Xl-

® PL n° 021/2013 de iniciativa do Executivo Municipal e reprovado pelo Legislativo, que previa isengéo
de IPTU e reducdo nas aliquotas de ISSQN as empresas do ramo do petréleo e gas e suas
terceirizadas.

®Institui o Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel e de Integracdo Urbano-Rural de Sdo José
do Norte, o Sistema Municipal de Planejamento Sustentavel, o Forum Permanente da Agenda 21
Municipal, disciplina a aplicagdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade, e da outras providéncias.
"Instrumentos de planejamento, elaborados de forma participativa, compreendendo o conjunto de
objetivos e metas, diretrizes e instrumentos de ac¢éo e intervencdo, que expressam o entendimento
do municipio, através do governo e de seus agentes sociais, a respeito da maneira como deve ser
orientado o planejamento do setor ou area da administracéo publica. Definicdo dado pelo Estatuto
das Cidades.
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Plano Municipal de Acessibilidade e Mobilidade Urbana e Rural; Xll-Plano
Municipal de Defesa Civil, Emergéncias e Riscos Ambientais e Sanitarios.

Cabe destacar, ainda, que apesar das potencialidades e da propaganda
institucional realizada tanto pelo governo quanto pelos empreendedores, S8o José
do Norte é uma das cidades menos desenvolvida do Estado do Rio Grande do Sul,
para ndo dizer uma das mais pobres! A cidade ocupa a posi¢cao 4872 no que se
refere ao IDHM (indice de Desenvolvimento Humano dos Municipios) em um
universo de 496 municipios do Estado; e é a 92 pior cidade do Estado com base em
estatisticas relacionadas com renda, educacao e condi¢cdes sanitarias que definem a
longevidade®.

Segundo dados do relatério da Comisséo de Diagndstico e Planejamento do
Programa Amigo de Valor® do ano de 2014 a gestdo das demandas sociais no
municipio encontram-se em condicfes alarmantes, sendo pertinente destacar alguns
fatores diagnosticados:

a) Rede de Ensino: Falta de professores na rede; Falta de acbes de apoio visando
incentivar o sucesso e permanéncia do aluno; Situacdo nutricional, criancas e
adolescentes com deficiéncia e maes usuarias de drogas durante a gestacdo como
aspectos relevantes para a defasagem escolar e um gargalo, representado pela
defasagem de creches na ordem de 90% da demanda para atendimento de criancas
de 0 a 3 anos.

b) Pobreza: de acordo com CADUNICO/2014° o municipio possui 2.128 familias em
condicBes de extrema pobreza em um total de 3.808 familias inseridas em areas de
vulnerabilidade social totalizando um total de 75,65% dos cadastros em situagcéo de
extrema pobreza.

c) Alfabetizacéo e ciclo da pobreza: o municipio apresenta percentual de 44,44% de
criangas que vivem em domicilios onde nenhum dos moradores tem o ensino
fundamental completo, inferior apenas a Dom Feliciano (menor IDHM do Estado),
também apresenta um percentual de mées chefes de familia e com filhos menores

de 15 anos de 27,03%, sugerindo com isso uma baixa escolaridade global, falta de

® Dados obtidos no site <http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/ranking> acesso em 15 de agosto 2014.
° Projeto: CONHECER PARA TRANSFORMAR — DIAGNOSTICO E FORMULACAO DA POLITICA
MUNICIPAL DE PROTECAO INTEGRAL DAS CRIANCAS E ADOLECENTES - 2014 - Coordenado
pelo Conselho Municipal de Defesa da Crianca e do adolescente (CONDEDICA) e patrocinado pelo
Banco Santander.

190 cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal.



http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/ranking
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acesso ao mercado e renda, constituindo um panorama significativo de
vulnerabilidade e perpetuacdo do ciclo de pobreza, gerando fatores como
negligéncia, violéncia e de desestrutura familiar.

Além disso, a Comissdo de Diagnostico e Planejamento constatou diversos
fatores responsaveis pela perpetuacdo e incremento de novas familias em
condicdes de vulnerabilidade social em S&o José do Norte, mesmo em um cenario
de crescimento econdémico, destacando:

- Fragilidade da gestdo municipal para o atendimento das demandas de
saude, educacdo, habitacao e de assisténcia social: falta de recursos humanos e de
estrutura para implementar os servi¢os, programas e projetos afins;

- Falta de programas habitacionais que atinjam a populacéo de baixa renda;

- Falta de acesso a programas de cultura e lazer;

- Baixa escolaridade para acesso aos cursos profissionalizantes e
consequentemente desqualificacdo nas melhores vagas de emprego;

- Ciclo de pesca e agricultura determinantes na questédo da evaséao escolar;

- Pobreza, trabalho infantil e analfabetismo, inseridos na questédo cultural das
familias e individuos.*

O diagnéstico reforca que embora os andncios do desenvolvimento
econdmico atual do municipio, e, portanto, ainda ndo recebendo os beneficios que
poderiam amenizar tais condi¢des, sua explicitacdo ajuda entender as origens dos
conflitos que adiante detalharemos. Mas, fica evidente a necessaria reflexao sobre o
verdadeiro potencial de Sao José do Norte e os anuncios de que sera uma “terra de

oportunidades™?

, para quem? Quem se beneficiar4, serd toda a sociedade ou
apenas as grandes corporacdes e/ou outros como as elites e os gestores atuais?

No caso especifico do empreendimento EBR, ja se constata um grande
descontentamento da populacdo, que além de nao perceber os beneficios
anunciados por politicos e empresérios da EBR™?, e ndo Ihes beneficiar de fato; pelo
contrario vem sofrendo, ndo s6 com o agravamento dos problemas sociais

recorrentes existentes historicamente, como também com o0s impactos urbanisticos

"' Dados do Relatério Projeto: CONHECER PARA TRANSFORMAR - DIAGNOSTICO E
FORMULAGCAO DA POLITICA MUNICIPAL DE PROTECAO INTEGRAL DAS CRIANCAS E
ADOLECENTES, 2014

12 Declaracao feita por Lasier Martins — Reporter da RBS-TV no programa Jornal do Almogo no dia
em que foi assinado o Termo de Inteng¢des para construcédo do Estaleiro EBR em S&o José do Norte.
13 Declaracdes feitas durante a audiéncia publica realizada em Sao José do Norte e obrigatéria no
processo de obtencéo de Licenca Ambiental junto a FEPAM.
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causados pelo processo de instalagdo da planta empresarial. Neste caso,
detalharemos a seguir.

4 DESCRICAO DAS MANIFESTACOES, DEMANDAS CONFLITANTES E
VISAO DOS DEMANDANTES

4.1 OCUPACAO DE AREAS PUBICAS E PRIVADAS NO BAIRRO
GUARIDA: FALTA DE MORADIA.

Trata-se de uma acdo, inicialmente, pouco articulada de alguns moradores do
Bairro Guarida e Jodo Landel (popularmente conhecido como Cidade Baixa),
localizados na parte periférica de Sdo José do Norte, que resultou tal como um efeito
cascata na ocupacdo de areas publicas e privadas, sendo que num segundo
momento, com participacdo de outros municipes dos Bairros ja citados e de outros
bairros, incluindo moradores da area central, acao esta que recebeu destaque com a
veiculacao no Jornal do almogco em matéria na RBS TV Rio Grande dia 12 de julho
de 2013 que cobre os fatos jornalisticos do municipio de Sdo Jose do Norte.

O principal motivo e reivindicacdo dos ocupantes € a falta de moradia gerada
principalmente pelo aquecimento do mercado imobiliario, leia-se a especulacdo
imobiliaria e dos alugueis, apdés o anuncio da construcao de um estaleiro de grande
porte no municipio. Se ja existia problemas de falta de moradia isso esta
inviabilizando a compra de terrenos até mesmo nas regides periféricas da cidade por
parte da populacdo mais pobre.™

O conflito surgiu, segundo relato de moradores® dos bairros, uma vez que
nao se instituiram lideres ou representantes especificos. No entanto, é interessante
dizer que isso ocorreu a partir do momento que um sobrinho do Prefeito Municipal®®
comecgou a cercar 15 hectares alegando ser proprietéario. Assim, alguns moradores
ocuparam ndo somente a area deste senhor, como também uma area publica ao

lado de 10 hectares que, conforme a prefeitura estaria destinada a construgéao de um

' Dizemos mais pobres, pois em recentes andncios e propagandas em jornais e antncios politicos
inumeros empreendimentos imobiliarios, condominios fechados, etc. tém sido anunciados, é claro
para quem podera pagar. Sera que a atual gestédo também pretende financiar estes empreendimentos
criando infra-estrutura publica para eles? Estar-se-a considerando os impactos ambientais, sociais,
etc.?

BUm vigilante — morador do bairro Jodo Landel (cidade baixa) e de um operario de p6lo naval —
morador do bairro Guarida, conversa informal realizada com ambos em 05 de agosto de 2014.

10 Empresario do ramo imobiliario e alimenticio que possui contratos de fornecimento de alimentagdo
para empresa EBR e algumas de suas empresas terceirizadas.
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Posto de Saude e uma escola técnica. Sempre, quando ocorre uma ocupacgao
assim, os gestores de plantdo alegam que estava destinada a algo que beneficiaria
a todos e que agora, 0s ocupantes prejudicariam tal destinacdo. As obras iriam
comecar, mas, até a data das entrevistas com os moradores no dia 11 de agosto de
2014, ainda ndo comecgaram, ou seja, a mais de um ano!

Durante a manifestacéo veiculada no Jornal do Almoco (RBS), do dia 12 de
julho de 2013, os manifestantes reivindicavam que as “autoridades” promovessem
acOes efetivas para resolverem o déficit de moradias, com a implementacdo de
projetos de habitacdo para familias de baixa renda e cobravam esclarecimentos
sobre os reais proprietarios das areas e suas destinagcées. Lembraram também que
a chegada de mais trabalhadores na cidade por conta da instalagcdo de um estaleiro
aumentaria os problemas de falta de areas para abrigar a populacdo menos

favorecida'’.

4.2 BLOQUEIO DA RUA LUIZ GAUTERIO NO BAIRRO VENEZA

O problema dos moradores da Rua Luiz Gautério e da Rua 11 dos bairros
Veneza e Jodo Landel, respectivamente, no que se refere ao transito de veiculos
pesados que transportem materiais e equipamentos para instalacdo do estaleiro
EBR, j4 se estendem desde o final de 2013 com o inicio das obras de instalagdo do
empreendimento.

Ocorre que o transito de caminhdes e maquinas que deveria ser realizado por
uma via, denominada Estrada Perimetral, a ser construida por fora da cidade,
ligando a BR 101 ao empreendimento, ndo foi sequer iniciada, todavia constava
como medida compensatéria e mitigatoria do impacto ambiental prevista na licenca
de instalacdo n° 848/2012/FEPAM.

No dia 03 de dezembro de 2013 conforme publicado no Jornal Agora® o
Executivo Nortense recebeu de alguns moradores destas ruas um abaixo assinado
solicitando o fim do tradfego de caminhdes com destino ao canteiro de obras do
estaleiro, inclusive apresentando fotos de 20 moradias que estavam apresentando

rachaduras em sua estrutura. Informaram também que o acumulo de poeira nas

YTerras em Sdo José do Norte, RS, sdo invadidas - Globo TV globotv.globo.com/...sao-jose-do-
norte...sao-invadidas...12/07/2013. Terras em S&o José do Norte, RS, sdo invadidas. Acesso 26
agosto de 2014.

®JORNAL AGORA, Executivo Nortense recebe moradores da Rua Luiz Gautério— edicdo do dia 03
de dezembro 2013 — pagina 11.



https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0CCYQtwIwAQ&url=http%3A%2F%2Fglobotv.globo.com%2Frbs-rs%2Frbs-noticias%2Fv%2Fterras-em-sao-jose-do-norte-rs-sao-invadidas%2F2693853%2F&ei=XJrvU4H-Ace-sQTbwoKQDQ&usg=AFQjCNEFA7Bw1UHVu9dY-cyI-8AwuUGB3Q&sig2=9EOYZ2aRcDZEwbjJk-5zeA
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residéncias e nos comércios, e o fim da tranquilidade nos bairros estavam causando
um descontentamento geral e por isso solicitavam medidas urgentes.

Depois de quase quatro meses de trafego intenso de caminhdes sem que o
Executivo Municipal nada tenha feito, os moradores das ruas afetadas pelo
empreendimento, conforme matéria do veiculada no Jornal Agora'®, em medida
extrema, visando a preservacdo de suas casas e da prépria rua, resolveram
interromper o transito de caminhdes que por ali trafegam, levando equipamentos
para a area da EBR.

Foram colocados pneus, pedras, cordas com bandeiras para avisar 0S
motoristas que o trafego foi interrompido naquela &rea, considerando que a
passagem de grandes caminhdes estava provocando rachaduras nas casas ali
localizadas.

Segundo os moradores, a situacdo chegou ao extremo, pois nada foi feito
para que esses veiculos que, segundo alegaram, além de pesados, transportam
peso maior que a capacidade permite, o que além de destruir a rua, causam prejuizo
também a pavimentacdo da BR-101. Disse um morador: “A interrupgcédo da rua foi
apenas um aviso as autoridades do Municipio e, dependendo do seguimento das
demandas®, as interrupcdes continuardo até que exista uma saida definitiva para
esse grave problema”, alegaram os moradores.

Lembrando que foi realizada uma reunido em carater de emergéncia com 0s
representantes dos manifestantes e ficou acordado que o municipio, em parceria
com o governo de estado e os empreendedores para iniciar a construgdo da
perimetral em no maximo 10 dias, assim que a rua fosse desbloqueada. O que de
fato vem ocorrendo, reforcando a idéia de que quando os conflitos prejudicam os

detentores do poder econdmico as solu¢des passam a ser priorizadas e aceleradas.

4.3 BLOQUEIO DA ESTRADA DO PETRONE, VIA DE ACESSO AO
ESTALEIRO EBR.

A mobilizagdo que culminou no bloqueio da estrada de acesso ao estaleiro
EBR foi arquitetada pelos moradores das localidades do Cocuruto, Pontal,

“JORNAL AGORA, Moradores da Luiz Gautério Colocam barricada na Rua — edicdo do dia 26 de
marco de 2014 — pagina 11.

2% Além do inicio das obras da Av. Perimetral os moradores exigem que as ruas sejam molhadas por
carros pipas durante os periodos de estiagem, que o trafego de caminhdes seja realizado somente
durante o dia e que as ruas sejam niveladas, sem prejuizo de ac¢des indenizatérias daqueles que
tiveram suas casas danificadas.
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Localidade da Barra, 5° Seccao da Barra e Praia do Mar Grosso, uma vez que estes
moradores utilizam a estrada de acesso que em determinado momento circunda e
inclusive transpassa o empreendimento.

Dentre os manifestantes destaca-se a Sra. Tatiane Silva Gautério (Cocuruto)
e o Sr. Jefersom Luiz Moreira (Pontal) que por meio de contatos com 0sS outros
moradores realizaram uma grande manifestagdo que contou inclusive com a
cobertura da RBS TV — Rio Grande?’. Nesta foi explicitado que o blogueio ocorreu
apos reunides com o Executivo Municipal, onde o mesmo se comprometeu,
juntamente com o EBR de manter tanto a estrada antiga®’, quanto o desvio® em
condigbes seguras e favoraveis ao transito de veiculos, Mas que até aquele
momento isso ndo tinha acontecido, ou seja, efetivado o que eles tinham se
comprometido.

Conforme os manifestantes foi um descaso, tanto com a manutencéo das vias
e como desrespeito como os moradores que utilizam as estradas. Na medida em
gue as promessas nao foram cumpridas a estrada foi bloqueada por 06 horas no dia
03 de julho de 2014. E so6 foi desblogueada depois que o Executivo, representantes
dos manifestantes, representantes da EBR e da Brigada Militar se reuniram e
acordaram um cronograma de ac¢des que atendessem as demandas. Mas, a solucao
€ paliativa, conforme declaracdo do Diretor de Obras Publicas o Sr. Luiz Escobar,

até que a acao para a pavimentacao asfaltica do trecho definitivo se concretize.

5 O QUE DIZEM OS DEMANDADOS: GOVERNO MUNICIPAL E EMPRESA
EBR.

5.1 OCUPACAO DE AREAS PUBICAS E PRIVADAS NO BAIRRO GUARIDA:
FALTA DE MORADIA.

A representante do Governo Municipal informou que nestas proporcoes, foi a
primeira vez que a comunidade Nortense realizou este tipo de manifestacao e que

tal conflito, ligado ao setor habitacional, est4 diretamente relacionado a especulacéo

“’Moradores de S&o José do Norte, RS, fecham via em protesto por ... — Matéria Televisiva.

JORNAL DO ALMOCO 04 de julho de 2014. Acesso 23 de agosto 2014.

*2 Trecho de Estrada Municipal que passa por dentro da Planta do Estaleiro e que necessita ser
desafetada para a liberacdo da Licenga de Operacédo — Fepam.

* Trecho de acesso privado que sera afetado pelo Municipio, mediante negdcio juridico e
compromisso de pavimentagdo asfaltica de responsabilidade dos empreendedores da EBR - incluida
na licenca de Instalacdo 848/2012 — EBR.


http://globotv.globo.com/rbs-rs/jornal-do-almoco/v/moradores-de-sao-jose-do-norte-rs-fecham-via-em-protesto-por-melhores-estradas/3476430/
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imobiliaria gerada pelo anuncio da instalagdo do estaleiro EBR. Reconheceu as
reivindicacbes como legitimas, mas, assim como o Secretario de Obras da época

das ocupacdes, considera as invasfes um crime e concorda com as medidas

aplicadas pelo _governo no sentido de promocdo de medidas judiciais®* que

garantiram a reintegracdo de posse das areas municipais.

Quando questionada sobre quais foram as medidas tomadas para se evitar
novas invasdes e atender as reivindicacdes ligadas a investimentos em programas
habitacionais para populacdo de baixa renda, a gestora informou que foram
realizadas convocacfes via radio para que o0s manifestantes realizassem um
cadastro junto a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, para serem
enquadrados em programas habitacionais. Informou também que o Governo
contratou uma consultoria e apoio técnico para promoverem um projeto de
regularizacado fundiaria, uma vez que, segundo informacdes repassadas pela
Secretaria, 90% das propriedades urbanas do municipio ndo possuem titulo de
propriedade.

Neste caso ndo houve uma intervencdo do Executivo no sentido de reunir-se
com representantes dos ocupantes para buscar uma solugdo imediata. Mas,
conforme informacdes prestadas pela Secretaria Geral de Governo a Sra. Juliana de
Castro foi efetivada uma Ac¢éo Judicial de Reintegracido de Posse na da Area do
Municipio; e uma convocacao para que realizassem um cadastro junto a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social para enquadramento em programas de habitacéo
social. Mas, até o momento, conforme a propria secretaria de governo ndo possuli
projetos de habitacdo de interesse popular, Como disse acima, isso fazia parte do
anexo Il / Tema 06 - Inclusédo Social / Dos Projetos de Curto Prazo / Itens 6 e 7, Do

Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel — Lei 456/2006:

6) Investir em programas de regularizacdo fundiaria, especialmente
nas Zonas de Especial Interesse Social — ZEIS (bairro Guarida,
Comendador Carlos Santos, Jodo Landel e Brasilia);7) Investir em
programas de Habitacdo de Interesse Social;

Quando perguntada sobre as ac¢des de curto prazo, previstas no Plano Diretor
gue versam sobre investimentos em programas habitacionais em Zonas de Especial

Interesse Social, houve constrangimento, isto porque os programas, que deveriam

24 Sublinhado nosso.
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estar prontos em 2008, ainda ndo foram elaborados. Ela ndo soube me dar uma
previsdo de quando estariam prontos os Planos Setoriais, necessarios para qualquer
programa de investimento e inclusdo no PPA (Plano Plurianual).

No que tange a posicdo do representante do EBR, quando perguntado sobre
o impacto do empreendimento sobre o conflito selecionado, 0 mesmo foi enfatico em
dizer que “a parte deles esta sendo realizada, no sentido de atrair investidores
interessados em suprir a demanda imobiliaria, mas que as condicdes fundiarias do
municipio sdo precéarias e que investimentos em habitacdes populares sao de

responsabilidade do poder publico”.?

5.2 BLOQUEIO DA RUA LUIS GAUTERIO NO BAIRRO VENEZA

A Secretéria Geral de Governo a Sra. Juliana de Castro entende que o
problema dos moradores, das ruas prejudicadas pelo trafego intenso de caminhdes
com destino ao canteiro de obras do EBR, esta controlado e que, dificilmente, novos
bloqueios ocorrerdo. Informou que mesmo com atraso as obras do desvio da BR 101

até a Av. Perimetral®®

, j& estdo em pleno andamento, o que segundo ela,
representard o fim dos transtornos, uma vez que o trafego de caminhfes sera
redirecionado para esta via.

Além disso, destacou a reunido que foi realizada entre os representantes dos
moradores, dos empreendedores, do executivo e alguns vereadores, no dia da
manifestagéo que bloqueou a via urbana, onde o executivo e os empreendedores se
comprometeram de iniciar em até 10 dias a abertura do tracado para construcdo da
Av. Perimetral. Para tanto. O governo decretou estado de emergéncia para com
isso, simplificar alguns processos de contratagdo e recebimento de maquinarios do
Governo do Estado do Rio Grande do Sul que estariam auxiliando na obra.

Quando perguntada o porqué da morosidade na construcdo da nova via,
sobre 0 abaixo assinado apresentado pelos moradores em 2013’ e o porqué da
liberacdo do trafego de caminhdes pesados por dentro dos bairros, declarou que as

guestdes ambientais e de liberacdo das obras da Av. Perimetral foram os maiores

?® Entrevista com representante da empresa realizada no dia 15 de agosto de 2014.

6 Avenida prevista no Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Municipio, sendo diagnosticada
como acgédo estratégica importantissima, para o municipio ja no ano de 2006.

*’JORNAL AGORA, Executivo Nortense recebe moradores da Rua Luiz Gautério— edicdo do dia 03
de dezembro 2013 — pagina 11.
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entraves, e que, se nao fossem tomadas medidas no sentido de favorecer o inicio
das obras do estaleiro o empreendimento poderia sofrer sancbes da
PETROBRAS?®e com isso, deixar de se instalar em S&o José do Norte.

O representante do EBR, quando questionado sobre a manifestacao,
respondeu que sempre esteve disposto a cumprir suas obrigagbes previstas na
Licenca de Instalacdo, mas que as obras sempre necessitam de licenciamentos para
serem iniciadas e que a estrutura da Prefeitura Municipal, mais especificamente a da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, é muito ineficiente, que faltam técnicos e
com isso, prejudicam muitos processos logisticos necesséarios para estruturacao
global de S&o José do Norte®.

Tal situacdo de precariedade da Secretaria de Meio Ambiente foi ratificada
por um servidor ligado ao tema, que reforcou que o Municipio ndo desenvolveu
politicas estratégicas para aperfeicoar os processos de licenciamento ambiental e
que s6 possui 02(dois) técnicos ambientais para auxiliar nos processos e fiscalizar
todo o municipio.

O representante do empreendedor informou também que a empresa sofre
pressdes e cobrancas da PETROBRAS, quanto aos cronogramas e conclusao das
fases de instalagc&o. Isso levou a empresa a iniciar suas obras de instalagéo, antes
mesmo que as obras de mobilidade urbana estivessem concluidas. Entende ainda
gue sobre o conflito em voga, ndo pode ser atribuida toda responsabilidade ao EBR,
pois que a empresa sempre esteve disposta a cumprir 0 que se comprometeu, mas
a administracdo publica ndo realizou a sua parte de licenciar o tracado para
construcédo do desvio e ampliacdo da Av. Perimetral. No entanto, como vemos na

licenca de instalac&o as responsabilidades sdo mutuas:

3.34-0 empreendedor devera realizar, em parceria com o poder
publico municipal ou independentemente, o alargamento,
recuperacao, pavimentacao asfaltica e manutencao da via existente,
denominada Perimetral, que liga a BR 101 a VRS 301, bem como a
construcdo de uma rotatoria, de acesso da BR 101 a atual via “Beco
do Matadouro”, com a instalacido de sinalizagdo rodoviaria nestes
trechos. Esta obra devera ser objeto de licenciamento junto ao 6rgéo
ambiental competente;

3.37-0 empreendedor devera implantar, em parceria com o poder
publico ou independentemente, o desvio da BR 101 do centro
histérico do municipio de S&o José do Norte, com o tracado
proposto, passando pelo atual “Beco do Lagodo”, com sequéncia na

*®Entrevista realizada com a representante do governo em 12 de agosto de 2014.
%% Entrevista com representante da empresa realizada no dia 15 de agosto de 2014.
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Estrada da Barra, em uma extensao de, aproximadamente, 20 km.
Esta obra deverd ser objeto de licenciamento junto ao 6rgao
ambiental competente; (LI N.° 848 / 2012-DL-EBR, p. 8 - grifo nosso)

E se atentarmos pra a data, ou seja, em 2012, se passaram dois anos e néo
ocorreu. De um lado € um empurra-empurra e de outro, a comunidade que sofre as
consequéncias das responsabilidades ndo cumpridas, e acordadas entre governo

municipal e a empresa.

53 BLOQUEIO DA ESTRADA DO PETRONE, VIA DE ACESSO AO
ESTALEIRO EBR

A representante do executivo municipal entende que tal manifestacdo foi
motivada pelas manifestacdes realizadas na Rua Luiz Gautério, e nao vé
conotacdes politicas nas manifestacdes. Declarou, ainda, que reconhece que o0
transito de veiculos pesados na via de acesso ao empreendimento, tem provocado
grandes transtornos aos manifestantes e a comunidade em geral, e que de fato esta
muito dificil conciliar o transito dos moradores das comunidades e a necessidade
utilizacdo dos empreendedores. Lembrou que o volume excessivo de chuvas tem
prejudicado tanto a Prefeitura, quanto a empresa de manterem as estradas em
condicdes favoraveis.

Destacou que o projeto que desafeta a estrada publica que corta a planta do
estaleiro e afeta simultaneamente o desvio construido em area que circunda a
empresa ja foi aprovado pela Camara de Vereadores, tornado com isso, possivel a
conclusdo de negécio juridico, visando a pavimentacdo asfaltica de todo o desvio e
também de parte da Estrada do Petrone, que da acesso a Praia do Mar Groso.

O Representante do EBR declarou que as manifestacdes até sao
legitimas, mas por ter visualizado a presenca de politicos no ato, entende que ja
possa haver um oportunismo politico nas manifestagbes, segundo ele “os
vereadores®® e a comunidade parecem ndo estar reconhecendo todos os beneficios
que nossos investimentos trardo para Sao José do Norte”, que estaria virando um
modismo bloquear as vias. Lembrou, ainda, que assim como no caso da Rua Luiz

Gautério, as medidas de responsabilidade do EBR ndo estavam mais adiantadas por

% Referenciados nao s6 pela presenca na manifestacdo, mas por haverem rejeitado o PL n° 021/2013
de iniciativa do executivo que previa isencdo de IPTU e reducéo de aliquota do ISSQN, para o EBR e
outras empresas ligadas a industria off shore.
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falhas e morosidades nos processos burocraticos internos da Prefeitura,
principalmente o licenciamento, e que apresentaram um cronograma para
asfaltamento dos desvios e que irdo segui-lo corretamente.

Outro diretor da Empresa declarou®! que mesmo com as liberacées e licencas
ambientais para a pavimentacdo, esta ndo seria possivel até aquele momento,
devido a necessidade de compactagéo do solo e que se 0 processo tivesse que ser
acelerado os moradores e usuarios das vias teriam problemas de buracos no asfalto
no futuro. No entanto, diferente do que foi afirmado quando do encaminhamento da
obtencdo da Licenca de Instalacdo do EBR N.° 848 / 2012-DL - FEPAM ao
empreendedor esta previsto:

3.35-0 empreendedor devera realizar, em parceria com o poder
publico municipal ou independentemente, a recuperacdo e
pavimentacdo da estrada vicinal que interliga a area urbana de Séo
José do Norte com as comunidades de Cocuruto, Pontal da Barra,
Barra e 5% Secg¢do da Barra. Esta obra dever4 ser objeto de
licenciamento junto ao 6rgdo ambiental competente;

3.36-0 empreendedor devera realizar, em parceria com o poder
publico municipal ou independentemente, a recuperagdo e
pavimentacdo asfaltica da VRS 301, que permite 0 acesso ao
empreendimento, a qual o interliga a Av. Presidente Vargas, por meio
do Beco das Sete Voltas, em um trecho de, aproximadamente, 4 km.
Esta obra deverd ser objeto de licenciamento junto ao 6rgao
ambiental competente; (LI N.° 848 / 2012-DL-EBR, p. 8)

Por fim, com relacdo a este conflito lembrar que a Camara de Vereadores
aprovou o PL n° 026/2014 que entre outras providencias autoriza o negdcio juridico
para a permuta do trecho pubico por trecho de estrada que circunda do
empreendimento e recuperacdo das vias alvo das manifestacbes de forma
provisoria. Isto porque, as obras efetivas para o asfaltamento s6 iriam comecar
segundo cronograma da empresa, em janeiro de 2015 e encerrar em outubro do
mesmo ano. No entanto, emendas propostas por Vereadores foram sancionadas
pelo Prefeito, no sentido de reduzir o prazo do inicio da obra e aumentar a
freqiéncia das medidas preventivas e reparativas na estrada até que a

pavimentacdo definitiva esteja concluida.

%! Reunigo realizada na Camara de Vereadores convocada pela Comissdo Legislativa Especial de
acompanhamento do processo de instalacdo de estaleiro EBR realizada em 26 de marco de 2014,
lembrando que até ao final deste estudo, ou seja, agosto de 2014 as obras para o asfaltamento ainda
nao comecaram.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Nestas consideracdes finais destaca-se, em primeiro lugar, que ficou bastante
evidente que os conflitos e manifestacbes selecionados demonstram um grande
descontentamento da populacdo diante dos anuncios de melhoria na qualidade de
vida e a realidade, inicialmente percebida através de transtornos urbanos, aumento
de criminalidade, concentracdo de renda e oportunidades nas maos de alguns
poucos detentores de influéncia econémica e politica.

Anudncios e promessas, por parte dos gestores publicos, que se contradizem
com o envio a Camara de Vereadores por iniciativa do Executivo Municipal de um
Projeto de Lei que prevé beneficios fiscais para empresas do setor de petrdleo e
gas, entre elas, obviamente o empreendimento EBR* e suas terceirizadas. Tal
contradicéo fica mais evidente quando o proprio governo reconhece que necessita
de muitas obras e ajustes estruturais para fazer frente ao crescimento populacional,
assim como, ndo lembrado pelo governo, as péssimas condi¢cfes sociais em que
vive uma grande parcela da populacéo.

Sendo assim, a proposicdo de rendncia de receitas tributarias em favor de
empresas e em detrimento de recursos que poderiam auxiliar para reduzir as
desigualdades sociais e promover maior justica ambiental torna-se nao sO
contraditorio como também incoerente. Felizmente, tal projeto ndo foi aprovado pela
Cémara de Vereadores.

Em segundo lugar, ficou evidente o prejuizo que o municipio vem sofrendo
com o histérico de despreparo dos gestores publicos municipais, e da infraestrutura
material e de servidores publicos sem condi¢des de lidar com desafios técnicos e
estruturais necessarios para avaliar, quanto mais incentivar a instalacdo de um
empreendimento do porte do EBR ou projetos ainda mais impactantes como os de
mineracdo® que se avizinham. Isso para ndo falar da caréncia na prestacdo de

servicos de qualidade a populacdo da cidade.

%2 embrando que por questdes geograficas e facilidades logisticas como o porto com calado natural e
necessario ao empreendimento, o estaleiro ja se encontrava instalado no Municipio e ja assumido o
compromisso de realizar uma série de medidas mitigatérias e compensatorias ao meio ambiente, ou
seja, pretendiam com o apoio do executivo financiar suas obrigagcdes ambientais e urbanisticas com
0s impostos que ndo seriam pagos.

3 Projeto em fase de licenciamento ambiental desenvolvido pela empresa RG Mineracdo que
pretende a extracdo de minerais pesados em grande area rural de Sdo José do Norte.
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Em terceiro, e no caso dos gestores atuais e as contingéncias aparentemente
irrevogaveis no processo de instalacdo do EBR, conforme esta pesquisa existe um
real interesse em reagir positivamente diante das demandas conflitantes
selecionadas, e percebe-se isso, por parte dos servidores publicos entrevistados. No
entanto, a falta de estratégias para prever e antecipar conflitos, somado a falta de
foco e acdes efetivas no sentido de resolver definitivamente os problemas pontuais,
assim como a influéncia de vergonhosos indicadores sociais, reforcam a
manutencdo de um cenario muito propicio ao descontentamento social, e
consequentemente a formacgéo de novos conflitos. Até porque, podemos dizer que a
populacdo parece nao estar mais iludida com promessas de melhorias de suas
condicBes de vida que nunca se efetivam.

Mas por ouro lado, em quarto lugar, ficou constatada uma omissdo na gestao
e execucao das Leis Municipais que versam sobre planejamento; principalmente, os
planos setoriais, investimentos em programas de habitacdo para trabalhadores de
baixa renda, meio ambiente, e aos processos de licenciamento ambiental. Neste
caso, poderiamos afirmar que os gestores perpetuam praticas e acdes mais reativas
diante dos problemas que surgem e se multiplicam, exatamente pela falta de acéao
com base na previsibilidade e diagndsticos, fomentados por um bom planejamento
estratégico e da perspectiva de uma gestdo publica para toda a cidade, toda a
populacdo. Mas, para isso, deveriamos pensar numa gestdo publica municipal
democratica como alternativa fundamental. Nesta, em primeiro, os problemas e os
conflitos, poderiam ser explicitados e debatidos nos espac¢os publicos, e ndo seriam
consideradas ameacas ou de empurra-empurra.

Cabe destacar aos gestores publicos e principalmente aos legisladores a
criacdo de instrumentos que assegurem o0 controle social da populacdo e a
participacéo efetiva de quem vive e constréi a cidade, mas ndo somente espacos de
debates intencionalmente esvaziados e medidas paliativas para se evitar os conflitos
OuU apenas reagir aos mesmos.

Portanto, do ponto de vista macro da gestdo municipal, em quinto lugar, o
estudo constatou a falta de um plano estratégico proprio e direcionado a promocao
da justica ambiental, para lidar com as contingéncias na instalacdo do EBR bem
como as demandas da cidadania Nortense. Neste caso cabe a reflexdo aos atuais e
futuros gestores para a necessidade efetiva de pro-atividade no cumprimento e

execucao das acdes previstas na Lei que institui o Plano Diretor de Desenvolvimento
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Sustentavel, o cuidado com o ambiente, politicas de saneamento, de assisténcia
social, educacao, satde, etc. tdo carentes nesta cidade.*

No Plano Diretor encontramos ferramentas extremamente eficazes, para, se
nao evitar, no minimo reduzir sensivelmente, as demandas conflitantes, pois
decorrem de necessidades e problemas vividos pela populagdo, assim como as
desigualdades socioambientais que ja& vem assolando a populacdo Nortense.
Destacando negativamente a falta de previsdo, neste instrumento legal, de acbes e
programas que permitam um maior controle social da populacdo e sancdes legais
para as acdes que nao sao efetivadas.

O estudo evidencia na contramao do que se propdem ou que se identifica
como possibilidades decorrentes dos conflitos selecionados, que a gestdo dos
conflitos e manifestacfes populares em sao José do Norte é reativa, desprovida de
acOes estrategicamente planejadas para promocéao da justica ambiental e que visem
solucionar definitivamente os problemas geradores dos conflitos.

Por fim, tanto empreendedores quanto gestores publicos diante dos conflitos,
gerados notoriamente pelo processo de instalacdo do Estaleiro EBR, reagem com
medidas paliativas ou de promessas para um futuro promissor que até o momento
ndo vem alterando a dindmica de desigualdade social instituida e a desestruturacédo
urbana. E ao agirem assim, também fomentam, cada vez mais, a concentracdo de
renda, em um cenario propicio para a continuidade de manifestacées e o surgimento

de novos e mais complexos conflitos socioambientais e urbanos.
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DESTINACAO DE PARTE DO IMPOSTO DE RENDA DEVIDO POR PESSOAS
FISICAS E JURIDICAS AO FUNDO MUNICIPAL DA CRIANGA E DO
ADOLESCENTE DE SAO JOSE DO NORTE: UMA REALIDADE POSSIVEL A
PARTIR DA ANALISE DA LEGISLACAO E DE UMA ARTICULACAO
ORGANIZADA COM OS ATORES SOCIAIS ENVOLVIDOS NO PROCESSO.
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RESUMO

Ao concluir o Curso de Especializacdo em Gestdo Publica Municipal, oferecido pela Universidade
Federal do Rio Grande — FURG pelo Sistema Universidade Aberta do Brasil — UAB no Polo
Universitario de Sao José do Norte, apresento este estudo com o propésito de contribuir para que o
municipio de S&o José do Norte faga uso em sua plenitude da captagcéo de recursos financeiros de
parte do Imposto de Renda devido por pessoas fisicas e juridicas, de acordo com que esta previsto
na legislacéo brasileira, para complementar o financiamento das iniciativas voltadas a sua infancia e
juventude. Inevitavelmente se impde a necessidade de uma articulagdo coletiva liderada pelo
Municipio com a participagdo do Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente,
contadores e projetos sociais para que se busque a efetivacdo deste grande nicho de recursos
facultado pela norma e ainda inexplorado por aqui. Nos deparamos com a situag&o-problema a ser
esclarecida: “Por que os recursos do Imposto de Renda que podem ser destinados ao Fundo
Municipal das Criangas e Adolescentes de S&o José do Norte ndo sdo?” Buscando contribuir com a
dilatacdo dos limites de financiamento das politicas publicas locais em beneficio da juventude
apresentamos este trabalho que visa entender e orientar sobre os elementos que possibilitam e
dificultam a participac@o no processo de doacédo de parte do imposto de renda devido por pessoas
fisicas e juridicas ao Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente de Sdo José do Norte. A partir de
uma andlise da realidade local, ouvindo gestores, conselheiros de direito, contadores, projetos sociais
e fragmentos do empresariado e de profissionais liberais que sao potenciais doadores, vamos
identificar o papel dos atores sociais envolvidos no processo de execucdo da destinagcdo dos recursos
do imposto de renda ao Fundo Municipal da Crian¢ca e do Adolescente de S&o José do Norte para
gue se construa uma acao local continua e eficiente no aproveitamento destes recursos que néo
estdo sendo utilizados no enfrentamento as demandas de um setor que tem primazia em
intervencdes do poder publico, que é a infancia e juventude. Para tanto, vamos contextualizar os
limites da destinacdo do Imposto de Renda devido ao Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente
e na sequéncia sistematizar os relatos dos atores sociais integrantes do processo, propondo
possibilidades de a¢éo.

Palavras-chave: recursos, financiamento, destinacdo, criancas e adolescentes

' Aluno do Curso de Especializagdo Publica Municipal — UAB/FURG no Polo Universitario de S&o
José do Norte — RS. Bacharel em Ciéncias Contabeis / FURG. Contador - Servidor Publico Estadual
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Professor do Instituto de Ciéncias Econdmicas, Administrativas e Contabeis - ICEAC e pesquisador
da FURG (Universidade Federal do Rio Grande) onde desenvolve pesquisas nas areas de gestao
publica e social.



1. INTRODUCAO

O trabalho de conclusdo do Curso de Especializacdo em Gestdo Publica
Municipal e a experiéncia de ter atuado como Conselheiro Tutelar e Conselheiro
Municipal de Direitos da Infancia e Adolescéncia me motivaram a pesquisar sobre a
necessidade de ampliarmos a oferta de recursos publicos para atender o crescente
conjunto de demandas das nossas criancas e adolescentes.

Sdo José do Norte esta vivendo um grande e desordenado processo de
desenvolvimento econdmico a partir da chegada da industria naval. Entretanto,
outros investimentos estdo em curso no municipio como a energia eodlica e a
mineracdo. Estes estdo em fase adiantada de estudos e licenciamentos junto aos
orgaos competentes. A industria naval ja estda mudando a face do Municipio, o que
abre margem para uma série de implicacfes, entre as quais se impde em carater
prioritario um planejamento para as politicas publicas locais focadas na infancia e
juventude.

O censo de 2010 constatou que a populacdo do nosso municipio é de 25.523 e
que esta de 0 a 14 anos sao 5.414 pessoas em desenvolvimento, equivalentes a
21,5% da populagéo da cidade e de 15 a 29 anos séo de 6.016, equivalentes a
23,5% da populacdo. Se somarmos as duas faixas etarias, chegaremos 11.430
pessoas, 0 que corresponde a 45% da populacédo, o que dimensiona a necessidade
do Municipio valer-se deste instrumento que estamos refletindo.

Neste sentido, este trabalho visa contribuir para elucidar por que os recursos do
Imposto de Renda que podem ser destinados ao F.M.C.A. de S&o José do Norte ndo
sao? Objetivamos compreender os elementos que possibilitam e dificultam a
participacdo no processo de doacdo de parte do imposto de renda devido por
pessoas fisicas e juridicas ao F.M.C.A., identificar o papel dos atores sociais
envolvidos no processo de execucdo da destinacdo dos recursos do imposto de
renda ao F.M.C.A., verificar a aplicabilidade da legislacdo vigente, esclarecendo todo
0 processo de destinacao de parte dos recursos e contribuir para a formatacao de
um programa municipal de captacdo de recursos provenientes do Imposto de Renda
devido por pessoas fisicas e juridicas ao F.M.C.A.

Comecaremos apresentando a importancia da participacdo popular e do
controle social no processo de captacdo de doacdes. Em seguida

contextualizaremos como funcionam as doac¢des aos Fundos da Crianca e do



Adolescente. Apos relataremos as manifestacfes dos atores sociais participes e
finalizaremos com uma breve analise que busca indicar caminhos e alternativas de

acao.

2. A PARTICIPACAO POPULAR E O CONTROLE SOCIAL

Fundamentamos o trabalho a partir da Legislacdo disposta na Constituicdo
Federal, no Estatuto da Crianca e do Adolescente, nas Leis Estadual e Municipal
que dispbem sobre as politicas de infancia e juventude, resolu¢cdes do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA, instrucoes
normativas da Receita Federal do Brasil e Manual de Incentivos Fiscais do Conselho
Regional de Contabilidade do Rio Grande do Sul aliado ao entendimento de
participagdo popular sugerido por Milani, passando pela a incompletude de
programas de alcance nacional e estadual, que por muitas vezes nao dialogam com
a realidade local, explicitada por lizuka, Goncalves-Dias e Aguerre, pela
necessidade do Ente Publico liderar o processo de mediacdo com a sociedade civil
no trato das demandas de interesse coletivo com menciona Kauchakje e para
contextualizar o leque de possibilidades que surge para o Municipio conceber e
implementar as acdes mais adequadas para garantir os direitos da sua infancia e
juventude.

Invocamos a participacdo popular para discutir a elaboracdo, acompanhar a
execucdo e a aplicacdo dos recursos publicos, bem como auxiliar, no caso da
infancia e juventude, que tém amparo legal, a ampliar a fonte de recursos para as
politicas publicas do setor. Em seu estudo Carlos. R. S. Milani destaca como “boa
pratica” administrativa a participagao social. Para o autor (2006, p. 182) estimular o
protagonismo popular por meio da participacdo dos diferentes atores sociais no

processo decisoério consolidou-se como um paradigma progressista a gestao publica.

A participacdo dos cidaddos, também conhecida como participagdo social,
participagdo popular, participacdo democratica, participagdo comunitdria,
entre os muitos termos atualmente utilizados para referir-se a pratica de
inclusdo dos cidaddos e das OSC no processo decisério de algumas
politicas publicas, foi erigida em principio politco e em “boa pratica”
administrativa. Fomentar a participacdo dos diferentes atores sociais em
sentido abrangente e criar uma rede que informe, elabore, implemente e
avalie as decisdes politicas tornou-se o paradigma de inimeros projetos de
desenvolvimento local (auto) qualificados de inovadores e de politicas
publicas locais (auto) consideradas progressistas.



Estimular a participacado popular fortalece a democracia. Ao se compartilhar
as decisbes por meio do protagonismo popular através da oitiva dos atores sociais
na instancia adequada que é o Conselho Setorial, ou através de outros canais de
participacdo social, se minimiza a probabilidade do erro na idealizacdo da respectiva
politica publica e se potencializa a cidadania. Outros componentes que reforgam
consideravelmente a adoc¢ao imediata deste mecanismo de captacéo de destinagao
de parte do imposto devido ao Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente sao,
respectivamente, a pontualidade das demandas locais que via de regra ndo sao
contempladas em boa parte das acdes promovidas pelos outros entes federados.

E muito comum a gestdo local se deparar com situacdes descobertas pelos
programas estaduais ou nacionais concebidos de cima para baixo e que por algum
Obice ndo podem ser implementados pelo Municipio, ou no entendimento deste nao
atendem suas demandas. Edson Sadao lizuka, Sylmara Lopes Francelino
Goncalves-Dias e Pedro Aguerre em seu trabalho manifestam a preocupacdo com
programas que nao dialogam com a realidade local, o que por consequéncia
estimula e explicita a utilizacdo deste mecanismo complementar de financiamento
das politicas locais. Os autores (2011, p. 753-779) manifestam com clareza esta
preocupacdo, que além de ser sentida cotidianamente deve ser interpretada com
eficiéncia pelos gestores publicos locais indo de encontro ao que este trabalho

versa.

Ha muitos projetos e programas, delineados nas instancias estaduais e
federais, que influenciam os governos locais, mas que sao incapazes de
criar caminhos que permitam um minimo de competéncia dialdgica. As
regras estabelecidas e, também, a falta de reconhecimento dos multiplos
saberes geram ciclos de producdo e reproducdo da desigualdade e da
exclusao social. S&o exemplos disso os editais publicados pelas Secretarias
e Ministérios, nas mais diversas areas e setores, em que sao definidos
parametros e regras que nem sempre sdo compativeis com a diversidade
local, demarcados por distintas caracteristicas politicas, econémicas,
culturais, geogréficas, entre outras.

Fortalecer a atuacdo municipal para que tenha condicbes de preparar seus
jovens para o futuro remonta a percepcéo do esgotamento orcamentario deste ente
frente ao crescente e complexo conjunto de gargalos a desobstruir, bem como a
compreensao da primazia de atendimento que as nossas criancas e adolescentes
tém por orientacdo legal, conjugadas com a sensibilidade social e preparo que se
vislumbra nos gestores publicos atuais para que nao se conformem com estas
restricbes, fazendo uso pleno da legislacéo, a fim de que possam instituir o melhor

sistema de protecdo possivel a estes sujeitos em desenvolvimento. Neste sentido,



Samira Kauchakje em seu estudo discorre sobre a necessidade de entendimento e
capacidade de acdo dos gestores publicos para mediarem as relagbes com a
sociedade visando a sua participacao efetiva na consolidacédo das politicas publicas
locais, sob pena desta omissdo aprofundar a exclusdo social. A autora explicita em
sua obra (2002 — p. 172) que se impde ao ente publico liderar este didlogo para que
a sociedade seja estimulada a contribuir em todos os aspectos para a
implementacdo de mais politicas publicas, manifestando sua preocupacdo com a

auséncia destas e a relacéo direta com 0 agravamento da injustica social.

Considerando que as politicas publicas sedimentam um sistema de
protecdo social e sdo mediacdes necessarias entre Estado e sociedade
civil, a auséncia, insuficiéncia, ineficacia de tais politicas, além de
aprofundar desigualdades sociais de base econ6mica e exclusdes sécio-
culturais, numa palavra, agravar a injustica social, também, e por isto
mesmo, impossibilita ou destréi a formacéo de lagos e identidades sociais
baseados na civilidade nas relagfes societarias.

3. METODOLOGIA

A metodologia utilizada na pesquisa deste trabalho teve como base uma
Abordagem qualitativa da pesquisa académica, em que se desenvolveu como
técnica de coleta de dados o Estudo de Caso, por meio de entrevistas
semiestruturadas®, com a Gestora Municipal da Assisténcia Social, com a Presidente
do Conselho Municipal de Defesa dos Direitos das Criancas e do Adolescentes de
Sao José do Norte, com trés Contadores, com quatro empresarios, com a Presidente
da Associacdo Casa Lar, e com a Diretora da Associacdo de Pais e Amigos de
Excepcionais de Sédo José do Norte, de 11 a 31 de agosto de 2014, tendo como
finalidade elucidar o problema em destaque: “Por que os recursos do Imposto de
Renda que podem ser destinados ao Fundo Municipal das Criangas e Adolescentes
de Sao José do Norte ndo séo?”

Também trabalhamos com fontes de pesquisa bibliografica e documental com

o0 intuito de revelar por meio deste estudo a realidade mais concreta possivel.

3 . .
Questionarios em anexo.



4. ANALISE DOS DADOS

4.1 CARACTERIZANDO O MUNICIPIO DE SAO JOSE DO NORTE

Sao José do Norte € um municipio localizado no litoral Sul do Rio Grande do
Sul, entre o Oceano Atlantico e a Laguna dos Patos, com 25.523 habitantes (IBGE,
2010). Historicamente é reconhecido como grande produtor de cebola, ja tendo sido
considerado a capital nacional da especiaria.

Em duas décadas, segundo o IBGE, de municipio rural passamos a urbano, a
partir dos anos 80. Este cenario se alterou brutalmente devido a falta de politicas
publicas de incentivo aos pequenos produtores e frente a concorréncia com o
ingresso de outras regibes que passaram a cultivar a cebola, culminando no
empobrecimento dos agricultores e desencadeando a migragdo do campo para a
cidade.

O éxodo rural repentino desencadeou um crescimento desordenado e sem
planejamento da cidade, com reflexos em todos o0s setores e segmentos sociais.

Atualmente o municipio comecga a viver um novo e inesperado momento de
desenvolvimento. Com a industria do Polo Naval em expansdo na metade sul e por
Rio Grande ndo apresentar mais espa¢os em sua area portuaria, Sao José do Norte
foi contemplada com o empreendimento de magnitude capaz de transformar a vida
pacata dos nortenses. O empreendimento projeta um investimento aproximado de
R$ 672 milhdes e a geracdo de 4 mil postos de trabalho na regido, o que ja esta
mudando todos os seguimentos da comunidade.

De acordo com site da SEMA,

A construcdo do estaleiro EBR deve garantir o suprimento das
necessidades dos trabalhadores e familiares, como medida antecipatoria,
bem como promover a recuperacdo da estrada que liga a area urbana de
S&o José do Norte com as comunidades de Cocuruto, Pontal da Barra,
Barra e 52 Secdo da Barra. Esta previsto, também, a ampliacdo dos leitos
no hospital municipal e a realizagdo de uma série de programas
educacionais.

Na esteira do desenvolvimento, estdo em fase adiantada de estudos e
licenciamento os empreendimentos de mineracdo e energia edlica que conjugados
com a iniciante industria naval vdo mudar radicalmente a face do municipio nos

préximos anos, 0 que exige, por seus reflexos, um novo paradigma na gestao



publica local em fungédo do complexo conjunto de demandas sociais inerentes a este

processo.

4.2 COMO FUNCIONAM AS DOACOES AOS FUNDOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE?

A politica publica municipal dos direitos da crianca e do adolescente de Sao
José do Norte esta contemplada na Lei Municipal n° 648*, que esta em sintonia com
as politicas estadual e nacional voltadas a estes publicos e regidas respectivamente
pelas Leis Estadual n° 9.831° e a Federal 8.069°. Dos trés pilares que sustentam
esta politica publica, dois dialogam diretamente com a tematica em estudo que é o
Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente -
COMDEDICA e o Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente -
F.M.C.A. O Conselho de Direitos € 0rgdo publico deliberativo, normativa e
controlador das Politicas de Atendimento a Crianca e Adolescente, atuando como
propulsor do planejamento e do regramento das acdes em beneficio das criancas e
adolescentes do municipio. O Fundo Municipal tem como objetivo financiar a politica
de atendimento aos programas de promocado, protecdo e defesa da crianca e do
adolescente, conforme preconiza a legislacdo federal 8069/90. A composicado de
recursos do F.M.C.A. se da por meio de dotacdo orcamentéria especifica no caso de
S&o José do Norte o percentual é de 0,10% do orcamento, de repasses da Unido, de
multas e previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, de aplicacdes
financeiras e de doacdes de pessoas fisicas e juridicas a que alude o art. 260 da Lei
Federal 8069/90.

A primeira fonte de recursos do Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente
€ 0 orcamento de Sao José do Norte que este ano esta estimado em R$ 68 milhdes
e destina 0,10% a este fundo, o que sabemos que é insuficiente para custear a
execucgao de acgOes para nossos jovens e adolescentes.

As doacbes podem ser feitas em recursos financeiros ou em bens por pessoas

fisicas e juridicas contribuintes do imposto de renda.

4 Disp0e sobre a politica municipal de protecdo dos direitos da crianca e do adolescente de S3ao José do Norte.
> Versa sobre a politica estadual de protecao dos direitos da crianca e do adolescente do Estado do Rio Grande
do Sul.

® Conhecida como o Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA.



4.3DOADORES

4.3.1 PESSOAS FISICAS

a) Condicbes legais exigidas para que as Pessoas Fisicas possam fazer uma
doacéo dedutivel

+ As pessoas fisicas poderdo deduzir na Declaracédo de Ajuste Anual as destinacdes
do Imposto de Renda feitas aos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
desde que tenham efetuado a destinacdo durante o ano-calendario e utilizem o
formulario completo na Declaracédo de Ajuste Anual.

+ A doacédo pode ser realizada em qualquer momento. No entanto, s6 podera ser
deduzida do Imposto de Renda Devido, referente ao ano-calendario em que a
doacgéo, ocorrer por ocasidao da Declaracdo de Ajuste Anual realizada no ano
seguinte.

+ Os valores deduzidos a titulo de doacédo sujeitam-se a comprovacao, por meio de
recibos emitidos pelo Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente — 6rgao
gestor do Fundo beneficiario da doacéo.

b) Deducao da doacao aos Fundos e uso de outros incentivos fiscais

+ Para as Pessoas Fisicas, a deducado esta limitada a 6% do Imposto de Renda
Devido.

+ A doacdo realizada ao Fundo ndo aumentard nem diminuird o desembolso do
contribuinte ao quitar sua obrigacdo junto ao Imposto de Renda. A somatdria deste
desembolso sera constituida pelo valor do Imposto Devido a Receita Federal mais o
valor doado ao Fundo, este ultimo deduzido até o limite permitido de 6% do Imposto
Devido.

+ Diferentemente da Pessoa Juridica, no caso da Pessoa Fisica o limite de 6% do
Imposto de Renda Devido nédo se aplica apenas a doacao efetuada aos Fundos dos
Direitos da Crianga e do Adolescente. A soma das deducdes relativas a doacdo aos
Fundos e as contribuigcbes efetuadas a titulo de incentivo & cultura, incentivo a
atividade audiovisual e incentivo ao desporto, esta limitada a 6% do Imposto Devido
apurado na declaracéo de ajuste.

+ A partir de 2011 as pessoas fisicas interessadas em deduzir do Imposto de Renda
suas doacdes poder&o considerar um novo dispositivo legal. A semelhanca do que



ja vigora para os Fundos da Crianca, a Lei n® 12.213", passando a permitir & pessoa
fisica deduzir do imposto apurado as contribui¢cdes feitas aos Fundos Municipais,
Estaduais e Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente e aos Fundos
Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos do Idoso.
c) Doagéao de bens

As doacdes podem ser feitas tanto em dinheiro como em bens moveis ou
imoveis. Neste caso, € preciso observar alguns critérios adicionais:
+ O valor dos bens moveis ou iméveis doados por Pessoas Fisicas sera o valor de
mercado ou o constante na Declaracdo de Bens e Direitos da Declaracao de Ajuste
Anual do Imposto de Renda do doador. No caso de bens adquiridos e doados no
mesmo ano, o valor sera aquele que tiver sido efetivamente pago.
+ Se a transferéncia do bem ao Fundo for declarada por valor superior ao constante
na Declaracdo de Ajuste Anual do doador, a diferenga a maior constituird ganho de
capital tributavel.
+ O doador devera comprovar a propriedade dos bens mediante documentacao habil

e baixar os bens doados da sua declaracédo de bens.
4.3.2 PESSOAS JURIDICAS

a) Condicdes legais exigidas para que a empresa possa fazer uma doacao dedutivel
+ Apesar de qualguer empresa poder contribuir para os Fundos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, nem todas tém condicbes de deduzir o valor doado.
Apenas as empresas tributadas pelo lucro real podem deduzir do Imposto de Renda
devido os valores encaminhados aos Fundos.

+ As empresas localizadas em Zonas de Processamento de Exportagdes, voltadas
essencialmente para o mercado externo e que fruem de incentivos fiscais especiais,
e as inscritas no Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor publico
federal, ndo gozam deste beneficio, IN SRF 267/028 art. 129.

+ Os valores deduzidos a titulo de doagéo sujeitam-se a comprovagdo, por meio de
recibos emitidos pelo Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente — 6rgao
gestor do Fundo beneficiario da doagéao.

’ de 21/01/2010, que entrou em vigor em 1° de janeiro de 2011, instituiu o0 Fundo Nacional do Idoso e
alterou o inciso | do caput do art. 12 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995 que trata do
Imposto de Renda das Pessoas Fisicas, incluindo os fundos dos idosos.

® Dispde sobre os incentivos fiscais decorrentes do imposto sobre a renda das pessoas juridicas.
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b) Informacdes essenciais sobre o limite de deducéo do Imposto de Renda devido
+ Para as Pessoas Juridicas, a deducado € limitada a 1% do Imposto de Renda
Devido, conforme IN SRF 267/02, art. 11.
+ Lucro real é o valor liquido final sobre o qual se aplica a aliquota que determina o
valor do Imposto Devido.
+ O valor da doacao nao sera dedutivel como despesa operacional na determinacao
do lucro real.
+ A aliguota basica vigente € de 15%. Assim, por exemplo, um lucro real de R$
240.000,00 implica em Imposto Devido de R$ 36.000,00. Neste caso, uma doacao
de até R$ 360,00 sera totalmente deduzida do Imposto Devido.
+ Caso a empresa apure um lucro real superior a R$ 20.000,00 mensais ou a R$
240.000,00 anuais, a legislacdo prevé a incidéncia de adicional de Imposto de
Renda sobre o valor excedente, ao qual deve ser aplicada aliquota de 10%.
+ O valor do Imposto de Renda adicional sera recolhido integralmente, ndo sendo
permitidas quaisquer deducdes, conforme a Lei 9.249/95°, art. 3°, § 4°.
+ N&o sado permitidas quaisquer deducdes sobre o Imposto de Renda Devido
correspondente aos lucros, rendimentos ou ganhos de capital auferidos no exterior,
de acordo com a IN SRF 267/02 art. 126.
+ A partir de 2011 as pessoas juridicas interessadas em deduzir do Imposto de
Renda suas doacfes poderdao considerar um novo dispositivo legal que é a Lei n°
12.213, que instituiu o Fundo Nacional do ldoso, autorizando as pessoas juridicas a
deduzir do imposto de renda devido as doag¢Oes efetuadas aos Fundos Municipais,
Estaduais e Nacional do Idoso. No seu art. 3°, essa lei determina que a deducgéo das
doacdes feitas aos Fundos do ldoso, somada a deducdo relativa as doacdes
efetuadas aos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, ndo podera
ultrapassar 1% do imposto devido.
c) Doacéao de bens

As doacbes aos Fundos podem ser feitas tanto em dinheiro como em bens
moveis ou imoveis. Nesse caso, é preciso observar alguns critérios especiais:
+ A propriedade dos bens tem que ser comprovada.

+ O valor dos bens é o valor contabil.

° Dispde sobre alteracdo da legislacdo do imposto de renda das pessoas juridicas, bem como da
contribui¢éo social sobre o lucro liquido, e d& outras providéncias.
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+ Alternativamente podera ser adotado o valor de mercado, desde que apurado em
laudo técnico emitido por perito ou empresa especializada reconhecida para a
afericdo do valor. A autoridade fiscal podera requerer nova avaliacdo dos bens na
forma da legislacdo em vigor.

+ Para bens imoveis admite-se a ado¢ao do valor que serviu de base para o imposto
de transmissao.

+ E recomendavel consultar o Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente
para se certificar se ele aceita receber doacéo de bens.

d) Momento de cada ano em que a doacgéo pode ser realizada e deduzida

A doacdo pode ser realizada em qualquer més do ano e s6 podera ser
deduzida do Imposto de Renda Devido relativo ao mesmo ano-calendéario em que for
realizada.

+ Empresa tributada com base no lucro real trimestral

A doacdo poderd ser deduzida do Imposto de Renda Devido apurado no
mesmo trimestre em que ela ocorreu. Porém, como a apuracao trimestral é
definitiva, o valor da doacdo que exceder o limite de dedutibilidade ndo podera ser
compensado em trimestres seguintes.

+ Empresa tributada com base Lucro real anual

A legislacéo fiscal admite uma apuracado pelo lucro real anual, desde que a
Pessoa Juridica apure o lucro real em 31 de dezembro de cada ano e fagca a opcéo
pelo recolhimento mensal do Imposto de Renda. A opcdo por esse tipo de
recolhimento deve ser manifestada com o pagamento do Imposto de Renda
correspondente ao més de janeiro, ou ao més de inicio da atividade, e sera
considerada irretratavel para todo o ano-calendario.

A empresa sob regime de lucro real anual podera deduzir do imposto
estimado mensalmente a doacao que realizou naquele periodo. Como o pagamento
mensal é apenas um adiantamento do ajuste anual, o valor doado que
eventualmente exceder o limite de dedutibilidade do imposto apurado pelo regime de
estimativa ou por balanco de reducgdo tributaria daquele més, podera ser
compensado nos meses subsequentes, até dezembro do mesmo ano-calendario.
Caso o valor total doado venha a exceder o limite de deducéo calculado com base
no imposto devido determinado no encerramento da apuracdo anual, a parcela
excedente ndo podera ser utilizada em periodos posteriores, de acordo com a IN
SRF 267/02 art. 55.
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e) Como estimar a doacdo que podera ser efetuada e deduzida pela Pessoa
Juridica?

Esse € um tema que costuma gerar duvidas, isso porque as doacdes
efetuadas aos Fundos em um dado ano séo informadas e deduzidas do Imposto de
Renda na declaragédo elaborada no ano subsequente. Isto significa que a empresa
realiza sua doacao antes de ter apurado definitivamente o valor de seu Imposto de
Renda Devido e, por conseguinte, antes de poder estabelecer, com precisdo, em
gue medida sua doacao coincide com o limite de deducdo (1%) previsto em lei.
Algumas sugestdes que podem facilitar esse processo:

+ Doacdes aos Fundos podem ocorrer em qualquer momento do ano-calendario.
Todavia, 0 mecanismo legal vigente acaba favorecendo que as empresas efetuem
suas doacdes no final de cada ano. Isto porque, quanto mais se avanca para o final
do ano, mais os fatos que determinam a apuragao definitiva do Imposto de Renda
Devido vao se consolidando.

+ Para que a empresa possa determinar sua possibilidade de doacao € necessario
realizar estimativas. Evidentemente, a empresa podera considerar outros critérios
(tais como disponibilidade de recursos para doacédo, interesse em apoiar agdes
sociais etc.) para efetuar doagdes, deixando em segundo plano a possibilidade de
utilizacdo do incentivo fiscal. Porém, sera sempre importante ter clareza sobre a
parcela da doacdo que podera ser deduzida do Imposto de Renda.

+ A adequada estimativa da doacdo depende da capacidade da empresa para, a
cada ano, fazer uma boa previséo dos resultados do seu negdcio. Esta previsdo de
resultados é feita no final do ano anterior e pode ser ajustada a medida que o ano
corrente for caminhando. Assim, uma estimativa adequada da doacdo ao Fundo
dependera de um bom acompanhamento dos acontecimentos e da capacidade de
antecipar mudancas que possam alterar a previsdo dos resultados do negocio.
Desta forma, sera possivel fazer ajustes na previsdo da doacédo ao Fundo, a medida
qgue os resultados do negodcio, apurados no decorrer do ano, forem apontando

desvios com relacdo a projec¢ao inicial.

4.4 COMPROVACAO DA DOACAO

O COMDEDICA, controlador do fundo beneficiado pelas doacbes, deve emitir

comprovante em favor do doador, o qual devera:
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a) ter nimero de ordem, nome, nimero de inscricdo no CNPJ e endereco do
emitente;

b) especificar o nome, o CNPJ ou o CPF do doador, a data e o valor
efetivamente recebido em dinheiro;

c) ser firmado por pessoa competente para dar quitagéo da operacao;

d) no caso de doacédo em bens, conter a identificacdo desses bens, mediante
sua descricdo em campo préprio ou em relacdo anexa, que informe também se
houver avaliacdo e, em caso positivo, identificar os responsaveis pela avaliacdo com

indicacao do CPF (se pessoa fisica) ou do CNPJ (se pessoa juridica).
4.5 INFORMACOES A SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL

De acordo com o artigo 260-G, inciso lll, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, o 6rgdo responsavel pela administracdo da conta do Fundo dos
Direitos da Crianca e do Adolescente municipal € o COMDEDICA, que deve informar
anualmente a Secretaria da Receita Federal do Brasil as doacfes recebidas més a
més, identificando nome, CNPJ ou CPF do doador, bem como o valor doado,
especificando se a doacao foi em espécie ou em bens.

As normas disciplinadoras da Declaracdo de Beneficios Fiscais - DBF e o
respectivo programa gerador encontram previsdo na Instrucdo Normativa RFB
1.307, de 27 de dezembro de 2012.

De acordo com o diploma legal, a DBF devera ser apresentada até o ultimo dia
atil do més de marco, em relacdo ao ano-calendario imediatamente anterior, via
internet.

O declarante’® devera acessar o sitio eletrénico da Secretaria da Receita
Federal do Brasil*, efetuar download da vers&o atualizada do programa Receitanet
e instala-lo no seu computador.

A néo apresentacédo da DBF no prazo estabelecido ou a sua apresentagcao com
incorrecdes ou omissdes acarretara a aplicacdo das seguintes penalidades:

| - multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por més-calendario, no caso de falta
de entrega da declarac&o ou de sua entrega depois do prazo; e

' A DBF é declarada pelo COMDEDICA.
u Endereco eletronico da RFB: http://www.receita.fazenda.gov.br
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Il - multa de 5% (cinco por cento), ndo inferior a R$ 100,00 (cem reais), do valor
das informacdes omitidas, inexatas ou incompletas.

A multa a que se refere o inciso | tem por termo inicial o 1° (primeiro) dia
subsequente ao fixado para a entrega da declaracdo e, por termo final, o dia da
apresentacao da DBF ou, no caso de ndo apresentacdo, a data da lavratura do auto
de infracao.

5. A GESTAO LOCAL DA ASSISTENCIA SOCIAL

Buscamos questionar a gestora da Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
Cidadania e da Mulher a compreensédo do governo municipal a respeito do tema, a
qual nos recebeu com diplomacia, ouvindo atentamente o objetivo do trabalho e se
comprometeu a responder posteriormente nossas indagacdes. Questionamos a
gestora da Secretaria Municipal de Assisténcia Social por que o Municipio ndo faz
uso da destinacdo de parte do Imposto de Renda devido para complementar o
FMCA, sobre quem deve organizar e liderar o processo de captacdo de doacles e
qual o papel da sua Secretaria e do Governo Municipal neste processo.

N&o obtivemos uma resposta oficial da Secretaria competente. A gestora se
limitou a dizer informalmente que sao acolhidas doacbBes esporadicas de
contribuintes do Imposto de Renda ao Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente
e que estd em andamento projeto financiado pelo Banco Santander S.A. que visa

estimular estas doacdes.

6. O CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE - COMDEDICA

Dialogamos com o COMDEDICA no mesmo teor da Secretaria de Assisténcia
Social, visando compreender como este enxerga o seu papel no processo.
O Conselho de Direitos destaca que o processo da captacdo ainda ndo esta

organizado como deveria, embora haja um esforco dos Conselheiros que esbarram

2 Instituido pela Lei Municipal n°. 648. Tem suas competéncias estabelecidas no artigo sétimo
desta Lei Municipal, sendo a principal a de conceber a politica Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, fixando prioridades para a consecuc¢do das a¢fes de captacéo e aplicagdo de recursos.
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nas limitagdes de recursos para uma divulgacéo organizada e sistemética e de apoio
por parte dos demais atores envolvidos na questao.

O COMDEDICA entende que o Municipio que se constitui no principal
interessado € que deve liderar a captacdo de doacles junto a pessoas fisicas e
juridicas contribuintes do Imposto de Renda e articular todo este processo que é de
fundamental importancia para aportar mais recursos ao F.M.C.A. H& o
reconhecimento dos Conselheiros do papel do Conselho neste processo como
parceiro na propagacdo e execucdo deste mecanismo que se bem utilizado

proporciona ampliagdo do volume de recursos aplicaveis a infancia e juventude.

7. PROFISSIONAIS DE CONTABILIDADE

E fundamental o papel dos profissionais de contabilidade nesta empreitada, ja
que sdo eles, em ampla maioria, que operam os calculos do imposto de renda de
pessoas fisicas e juridicas. Entretanto, se vislumbra que por falta de um efetivo
engajamento da categoria este mecanismo acaba subutilizado, por falta de
articulacéo entre os atores protagonistas neste ambiente.

Ciente do papel destes profissionais o sistema que regula a profissdo editou um
manual para este fim. O Conselho Regional de Contabilidade do Estado do Rio
Grande do Sul, através da sua Comissao de Estudos de Responsabilidade Social
disponibiliza aos profissionais do setor e aos estudiosos do tema em seu sitio

eletronico a obra “Manual de Incentivos Fiscais®®”

com o objetivo de contribuir
decisivamente no processo ao fornecer subsidios técnicos para que seus
profissionais ndo se abstenham de fazer a sua parte como cidadaos por
desinformacdo e também, porque estdo sob os cuidados destes a maioria das
declaracbes de imposto de renda. Mesmo com as campanhas sociais de
esclarecimento e engajamento social o éxito destas iniciativas passa pela
contribuicao dos profissionais de contabilidade.

Cientes disso, fomos a campo conversar com uma amostra dos Contadores da
cidade sobre esta demanda.

Os Profissionais da Contabilidade de S&o José do Norte acreditam que as

doacgbes néo se concretizam pela falta de informacao entre as partes interessadas.

" Disponivel em: www.crcrs.org.br.
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Quanto a lideranca do processo de captacdo de doagles destacam que cabe
ao maior interessado que € o Municipio, visto que trata-se de interesse publico
promover e implementar politicas publicas para a sua infancia e juventude.

Se enxergam no processo contribuindo com a informacdo e auxiliando na
operacionalizacdo das destinagBes. Porém, fazem questdo de ressaltar face ao
acumulo de obrigacdes fiscais e trabalhistas no primeiro trimestre do ano
subsequente que os dados devem chegar até eles até o fim do ano anterior. Para
que funcione adequadamente h& necessidade o ente publico interessado pode
instituir um programa municipal que discipline, organize e estimule as destinagoes

de recursos de pessoas fisicas e juridicas ao F.M.C.A..

8. PROJETOS SOCIAIS

Os projetos sociais cadastrados no Conselho Municipal de Direitos da
Criancas e Adolescentes de Sao José do Norte contam com este beneficio como um
recurso extra, uma espécie de “plus”, visto que até o momento nido existe no
municipio uma articulacdo sistematica que assegure um aporte constante, oriundo
deste nicho, de recursos publicos possiveis de serem captados.

Podem fazer uso do instrumento da chamada doacéo casada’. Sobre este
mecanismo, existem dois posicionamentos sobre esse tipo de procedimento:

A primeira corrente defende a possibilidade da doacdo casada, entendendo
que ela permite a participacdo popular na definicdo de politicas afeitas aos direitos
da crianca e do adolescente, conforme prevé a Constituicdo Federal e a Lei
8.069/1990.

Essa corrente alia-se ao entendimento do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente - CONANDA® . Sendo vejamos o disposto no artigo 12 e
paragrafos, da Resolugdo CONANDA n° 137/2010:

Y Esta se caracteriza quando a empresa ou pessoa fisica que faz a destinacdo escolhe o projeto
especifico a ser beneficiado.

> 0 Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA, é a instancia maxima
de formulacdo, deliberacdo e controle das politicas publicas para a infancia e a adolescéncia na
esfera federal foi criado pela Lei n. 8.242, de 12 de outubro de 1991 e é o 6rgao responsavel por
tornar efetivo os direitos, principios e diretrizes contidos no Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei
n. 8.069, de 13 de julho de 1990, conta, em sua composi¢cdo, com 28 conselheiros, sendo 14
representantes do Governo Federal, indicados pelos ministros e 14 representantes de entidades da
sociedade civil organizada de a&mbito nacional e de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente, eleitos a cada dois anos.
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Art. 12. A definicdo quanto a utilizagdo dos recursos dos Fundos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, em conformidade com o disposto no artigo 7°, deve competir
Unica e exclusivamente aos Conselhos dos Direitos.

§ 1° Dentre as prioridades do plano de a¢do aprovado pelo Conselho de Direitos, deve
ser facultado ao doador/destinador indicar, aquela ou aquelas de sua preferéncia para
a aplicacao dos recursos doados/ destinados. (Grifo Nosso)

§ 2° As indicacbBes previstas acima poderdo ser objeto de termo de compromisso
elaborado pelo Conselho dos Direitos para formalizacdo entre o destinador e o
Conselho de Direitos.

A segunda corrente, por sua vez, entende que a partir do momento que o valor
doado integra os Fundos dos Direitos da Criangca e do Adolescente ele é
considerado recurso publico, sujeito, portanto, as mesmas regras de gestdo
financeira dos recursos publicos em geral.

O entendimento sobre a questdo sera regrado pelo referido Conselho de
Direitos em seu regimento interno e como se percebe ha respaldo legal para os dois
entendimentos.

Dialogamos sobre o tema as duas principais instituicdes que executam politicas
publicas em beneficio das nossas criancas e adolescentes que sdo a Associacao
Casa Lar'® e a Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE, as quais
discorreram as suas visdes sobre o estudo.

A Casa Lar acredita que existe um desinteresse do Municipio e da rede de
atendimento, pois ndo ha divulgacédo dos 6rgaos gestores sobre o Beneficio Fiscal e
quando alguma pessoa juridica doa, corre o risco de passar pelo constrangimento
de ser acusado de sonegacdo de impostos, como ocorreu recentemente com um
doador da Casa Lar. Com isto, os doadores ndo querem arriscar acusacoes
infundadas, porque, segundo relato da Presidenta da Instituicdo Professora Marcia
Helena Porto, o Municipio ndo cumpriu sua obrigacdo, que é de informar a Receita
Federal a doacéo recebida identificando o doador.

A APAE entende que o municipio precisa organizar de forma mais clara e com
maior embasamento seu orgamento anual para com isso, atingir éxito em suas
funcdes, para que este e outros beneficios sejam usados com o publico que tem
maior necessidade, que é mais vulneravel dentro do municipio.

A Casa Lar opina que a organizacao deve partir dos Gestores e a lideranca
para captar estes recursos deveria ser do COMDEDICA, que é o Conselho

legitimado para incentivar os empresarios a doar.

'® Casa de Passagem que abriga criancas e adolescentes em situagéo de risco e vulnerabilidade
social encaminhados pelo Conselho Tutelar por determinagdo do Ministério Publico ou do Poder
Judiciario.
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A APAE compreende que quem deve organizar e liderar o processo de
captacdo das doacgles sdo os gestores do municipio, repassando, em seguida, para
as instituicdes que serao beneficiadas.

Ambas instituicbes se vém como importantes espacos de execucdo das
politicas, onde atuam de acordo com a lei, dando visibilidade e atencdo ao publico

alvo, aplicando os recursos.

9. A RESPONSABILIDADE SOCIAL

Com o avanco da competitividade entre as empresas e a crescente limitacao de
recursos publicos dos entes federados face ao aumento de demandas sociais a
atender, se constata o uso da responsabilidade social como instrumento de
diferenciacdo entre as organiza¢des de pessoas fisicas e juridicas.

Esta € uma alternativa importante que deve ser trabalhada pelos entes
federados da republica brasileira junto aos atores com potencial de doacdo, de uma
forma mais eficiente que até entéo.

Qual empresa ou profissional liberal, por exemplo, que deixaria de querer
agregar um valor sentimental junto & comunidade que esté inserida ao se apresentar
Ccomo uma organiza¢do amiga das crian¢as, no nosso caso, de Sao José do Norte?

E preciso que tanto pessoas fisicas e juridicas, assim como os demais atores
inerentes a este processo que propdem o aproveitamento pleno dos beneficios
fiscais em prol de suas crian¢as e adolescentes, principalmente os gestores publicos
municipais que tem no Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM, uma de suas
principais receitas correntes, que tem nos recursos do Imposto de Renda um de
seus componentes principais tenham a compreensao de que esta destinagdo de
parte do imposto devido nao influi negativamente na composicado do FPM, pois trata-
se de um beneficio fiscal regulamentado pela legislacéo federal. Na verdade quem
faz uso deste mecanismo aproveita com mais profundidade os recursos, visto que a
parte captada gira na economia promovendo ac¢des de interesse publico, gerando
emprego, renda e construindo solu¢des e mais tarde retorna ao municipio por meio
do FPM.

O imposto é devido, portanto ndo ha énus para quem faz a destinacédo. Além
disso, doar parte do imposto ao fundo municipal € uma forma de manter os

investimentos no municipio e na regido, financiando programas e projetos
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importantes para a populagcdo infanto juvenil que tem a primazia legal de
atendimento.

Dialogamos com amostra de doadores potenciais sobre esta tematica, Ihes
interrogando se conhecem o nosso F.M.C.A., se tém ciéncia das vantagens que a
doacgéo de seu imposto devido pode trazer para a imagem de sua empresa e para o
financiamento de politicas publicas em prol das criancas e adolescentes, se estariam
dispostos a doarem parte do seu imposto devido ao F.M.C.A e quem deveria
organizar este processo de captacdo de doag¢des no Municipio.

A metade da amostra entrevistada declara que ndo conhece e nem nunca
ouviu falar sobre o Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente. Os 50% restante
diz sabe de sua existéncia e que é gerido pelo Conselho Municipal da Crianca e do
Adolescente, instituido por Lei Municipal.

Declaram desconhecer as vantagens da destinacédo do imposto devido ao seu
negdcio e como operacionalizar o processo de doacao.

No tocante a doacdo, afirmam que destinariam o que a legislacao faculta ao
F.M.C.A. desde que o0 processo seja seguro, confiavel e transparente. Os
empresarios lamentam que o percentual poderia ser um pouco maior as pessoas
juridicas, mas acreditam que o atual ja contribui com a causa e no caso de Sao José
do Norte deve ser melhor aproveitado.

Quanto a lideranca e organizacdo do processo de captacdo de doacoes,
detectamos duas correntes de pensamento.

A primeira atribui as Entidades individualmente, o papel de estimular este
processo, desde que estejam bem informadas para poder fornecer documentagao
comprobatéria de participacdo no projeto a Empresa. Devem ir atrds destes
recursos, que mesmo limitados, vem a somar. Temos um grande Empresa
instalando-se no Municipio, que gerara um grande faturamento, que os mesmos 1%,
podem gerar uma boa soma em repasse.

A segunda estipula que o COMDEDICA deve organizar e divulgar tais
destinacdes, conscientizando a todos atores com potencial de contribuir na época

adequada, trabalhando para combater a desinformacao e o esquecimento.
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CONSIDERACOES FINAIS

O estudo atinge seu objetivo ao constatar que é possivel Sdo José do Norte
fazer uso em sua plenitude do mecanismo de beneficio fiscal da destinacéo de parte
do imposto de renda devido por pessoas fisicas e juridicas ao nosso Fundo
Municipal da Crianga e do Adolescente.

O protagonismo popular no processo de destinacdo das doacdes de parte
Imposto de Renda devido ao F.M.C.A. para incrementar os recursos publicos ao
financiamento das politicas em favor da infancia e juventude deve se dar em no
minimo duas frentes.

A primeira e a mais importante é o auxilio por meio da informacgéo a trazer
para a agenda do municipio a infancia e juventude. Pelo futuro, a sociedade em
geral precisa discutir a pauta do financiamento de politicas setorizadas para estes
seres em desenvolvimento. SO a primazia legal ndo € suficiente, precisamos avancar
e, para isto, a sociedade, como um todo, tem de contribuir.

A segunda frente e também ndo menos fundamental € a participacdo na
deliberacdo dos recursos através do Conselho de Direitos, na aplicacdo dos
recursos e execucdo dos programas |4 na ponta propostos pelas entidades e
projetos sociais ou pelo poder publico, onde, in loco, se efetiva a realizacdo das
acOes planejadas, discutidas e aprovadas.

Este espaco de protagonismo popular se da nas reunides deliberativas do
Conselho de Direitos, local em que a cidadania, mesmo que ndo tenha assento no
Conselho com direito a voto, pode e deve acompanhar as atividades, se
manifestando civilizadamente para contribuir com o processo.

Podem destinar de forma dedutivel ao Fundo Municipal da Crianca e do
Adolescente de Sdo José do Norte pessoas fisicas contribuintes do Imposto de
Renda em até 6% do seu imposto devido apurado em declaracdo de renda néo
simplificada e as pessoas juridicas optantes pelo Lucro Real em até 1%.

Constata-se que a desinformacdo sobre esta real possibilidade de
fortalecimento do financiamento das politicas publicas de nossa infancia e juventude
e a falta de vontade politica por parte da atual gestdo municipal para o trato da
questao sao os principais entraves que impedem que este mecanismo aconteca em

NOSSO municipio.
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Estes gargalos sdo nitidamente identificados nos relatos dos atores sociais
entrevistados, 0s quais, por ainda ndo estarem totalmente apropriados do processo,
enxergam de forma diversa as atribuicbes de cada participe, o0 que por
consequéncia tem gerado um jogo de empurra que acaba consolidando a inércia de
todos os envolvidos.

Nesse sentido, preocupante o relato da Casa Lar que teve um de seus
doadores acusado de sonegacdo de impostos pela falta de transmissdo da
Declaracdo de Beneficios Fiscais de responsabilidade do COMDEDICA, que por
falta de estrutura precisa valer-se do apoio técnico da Contadoria municipal.

Mesmo com estas adversidades, entendemos que nao s6 é possivel como
viavel a adocao de medidas para concretizacdo deste processo.

Pelo interesse publico, recomendamos que o Municipio de Sdo José do Norte
crie 0 seu Programa Municipal da Captacdo de Doacdes de parte do Imposto de
Renda devido por Pessoas Fisicas e Juridicas, inserindo e comprometendo todos 0s
atores sociais potenciais contribuintes neste processo complementar de aporte de
recursos para o financiamento de politicas publicas para nossa infancia e juventude.

Este programa vai tirar a demanda da invisibilidade e trazé-la para a agenda
central do Municipio. A partir de entdo, pode-se instituir o Selo Amigo da Crianca
para as empresas e profissionais liberais que se comprometerem a contribuir, para
gue possam replicar em seus ambientes a cultura da responsabilidade social, sejam
certificadas e reconhecidas como organiza¢cdes amigas da infancia e juventude, o
que certamente recebera acolhida diferenciada da sociedade consumidora.

Acdes como estas devem ser articuladas e implementadas pelo Municipio que
€ o principal interessado e tem a obrigagdo de materializar as solugfes frente ao
crescente e complexo conjunto de demandas sociais inerentes a este segmento da
populacdo que tem reconhecimento legal de primazia no seu atendimento pelo

Poder Publico e sociedade, por serem pessoas em desenvolvimento.
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ANEXOS

| - ENTREVISTA COM A GESTORO LOCAL DA ASSISTENCIA SOCIAL
1. Por que Sé&o José do Norte ndo faz uso do Beneficio Fiscal da destinagdo de
parte do Imposto de Renda para o seu Fundo Municipal da Crianca e do

Adolescente?

2. Quem deve organizar e liderar este processo de captacdo de doacdes de imposto

de renda?

3. Qual o papel da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e do Governo
Municipal neste processo?

Il - ENTREVISTA COM COMDEDICA

1. Por que Sé&o José do Norte ndo faz uso do Beneficio Fiscal da destinacdo de
parte do Imposto de Renda para o seu Fundo Municipal da Crianca e do

Adolescente?

2. Quem deve organizar e liderar este processo de captacéo de doagdes de imposto

de renda?

3. Qual o papel do COMDEDICA neste processo?
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Il - ENTREVISTAS COM PROFISSIONAIS DA CONTABILIDADE
1. Por que Sao José do Norte ndo faz uso do Beneficio Fiscal da destinacdo de
parte do Imposto de Renda para o seu Fundo Municipal da Crianca e do

Adolescente?

2. Quem deve organizar e liderar este processo de captacdo de doacdes de imposto

de renda?

3. Qual o papel dos Contadores neste processo?

IV - ENTREVISTAS COM OS PROJETOS SOCIAIS
1. Por que Sao José do Norte ndo faz uso do Beneficio Fiscal da destinacdo de
parte do Imposto de Renda para o seu Fundo Municipal da Crianca e do

Adolescente?

2. Quem deve organizar e liderar este processo de captacdo de doacdes de imposto

de renda?

3. Qual o papel dos PROJETOS SOCIAIS neste processo?
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V- ENTREVISTAS COM DOADORES POTENCIAIS

1. Vocé conhece o Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente de Sao José do

Norte?

2. Em caso positivo, sabe como ele pode ser operacionalizado? Conhece as
vantagens que ele pode trazer para a imagem da sua empresa/negocio e para o

financiamento de politicas publicas em prol de nossas criancas e adolescentes?

3. Vocé estaria disposto a doar parte de seu imposto de renda devido ao
FUMCRIANCA e a se apropriar deste processo?

4. No seu entendimento, quem deve organizar e liderar este processo de captacéo
de doacdes de Imposto de Renda em S&o José do Norte?



OS REFLEXOS DA EDUCAGCAO EM INDICADORES SOCIOECONOMICOS
SELECIONADOS EM MUNICIPIOS DO INTERIOR DO RIO GRANDE DO SUL
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RESUMO

Para garantir o direito a educacdo, assegurado na Constituicdo, o Brasil vem desenvolvendo
ultimamente inUmeros projetos e programas nessa area. Diante de um assunto tdo complexo,
os indices socioeconémicos tém se mostrado grandes aliados do governo na formulacdo de
tais politicas publicas. Este trabalho apresenta uma analise sobre os recursos aplicados em
educacdo em alguns municipios do Rio Grande do Sul, buscando verificar se é possivel
observarreflexos desses esforcos econémicos nos indicadores socioeconémicos selecionados
em localidades com diferentes portes territoriais e populacionais e compara-los com a
aplicacdo e os indicadores do Estado do Rio Grande do Sul. A relevancia do estudo esta em
demonstrar seos recursos direcionados a educacdo, tratando-se de dinheiro publico, estdo
sendo aplicados de forma eficazrevelando-se, assim, um estudo de grande valor
administrativo e social.Considerando 0s objetivos, a pesquisa utilizou umaabordagem
qualitativa descritiva. Quanto aos procedimentos, caracteriza-se como documental; no que se
refere a coleta de dados, ocorreu pela avaliagdo de documentos, por meio de uma amostragem
ndo probabilistica; as limitacBes encontradas foram registros incompletos de dados em
determinadas variaveis. Ao analisar os dados coletados concluiu-se que os recursos aplicados
ndo estdo relacionados com o tamanho ou porte populacional dos municipios, e que
estesinfluenciam positivamente os indicadores analisados, refletindo-se no resultado dos
mesmos. Contudo, seria oportunoavaliarndo s6 as variaveis relacionadas a qualidade da
educacdo, mas também quanto a efetividade dos alunos, assim como revisar com maior
detalhamento, a ética social e financeira, de cada um dos municipios.

Palavras-chave: Educacdo; ensino fundamental; indicadores socioecondmicos.

ABSTRACT

To guarantee the right to education guaranteed in the constitution, Brazil has lately developed
numerous projects and programs in this area. Faced with such a complex subject,
Socioeconomic indexes has shown great allies of the government in the formulation of such
public policies. This paper presents an analysis of the resources used in education in some
municipalities of Rio Grande do Sul, trying to verify if it is possible to observe the
consequences of these economic efforts in selected locations with different territorial and
population size and compare them with the application and socioeconomic indicators
indicators of the state of Rio Grande do Sul. Relevance of the study is to demonstrate whether
the resources devoted to education, in the case of public money are being applied effectively,
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thus revealing a study of great administrative value and social. Considering the objectives, the
research used a descriptive qualitative approach; about the procedures, it is characterized as
documentary; with regard to data collection, the evaluation of documents occurred through
non-probability sampling; limitations as found incomplete records data in certain variables.
By analyzing the data collected concluding that the funds invested do not relate to the size or
population of the municipalities, and they positively influence the indicators analyzed,
reflecting on the result thereof. However, it would be appropriate to evaluate not only the
variables related to quality of education, but also for the effectiveness of students as well as to
review in greater detail the social and financial perspective, each of the municipalities.

Keywords: Education; elementary school; socioeconomic indicators.

1INTRODUCAO

A Constituicdo Brasileira de 1988 determina que a educagdo éum direito de todos.
Com relacdo a isso, 0 Forum Nacional de Educacdo 2013, assegura que em respeito a essa
determinacdo o Governo Federal vem se organizando, nos Gltimos anos, para garantir que esse
direito seja alcancado por todos os brasileiros independente de idade, classe social, raca,
género, religido ou localizacdo geografica. Para isso vem desenvolvendo acgdes que
possibilitem o acesso a educacdo gratuita e de qualidade em todos os niveis e modalidades.

Nos ultimos tempos, o Brasil vem conquistando significativos avancos no sentido de
universalizar a educacdo, principalmente no que se refere ao ensino basico. Segundo dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o nimero de criancas fora da escola
estd diminuindo. Com base no ultimo senso, apenas 3,5% das criancas em idade escolar, ndo
frequentam a escola. No entanto, apesar dos avangos, muito ainda precisa ser aprimorado.

No que tange a educacdo formal, Rigotto e Souza (2005, p 370 e 371) afirmam, “[...] a
educacdo brasileira evoluiu em termos quantitativos nas ultimas décadas, mas continua ainda
muito deficiente do ponto de vista qualitativo”. Nas décadas finais do ultimo milénio houve
um aumento consideravel no nimero de matriculas da populacdo em idade escolar do ensino
fundamental, passando de 68% em 1970 para 100% em 2000. No entanto, as autoras
asseguram que existem muitas imperfei¢cbes do ponto de vista qualitativo, tendo em vista o
alto indice de evasdo escolar, repeténcia e distorcdo idade-série. Este panorama demonstra
que o numero satisfatorio de matriculas apontado pelos indicadores educacionais ndo estao
refletindo a real situacdo do ensino fundamental, tendo nestas taxas como sendo as Unicas
estatisticas adequadas ao correto desempenho educacional.

Rigotto e Souza (2005), ainda destacam alguns graves problemas que a educagéo

brasileira enfrenta, tendo entre eles o expressivo nimero de evasdo e reprovacao, além das



desigualdades entre as regides que sdo imensas, enquanto algumas localidades e municipios
exibem indicadores educacionais satisfatorios, outras ainda acumulam atrasos significativos
nessa area.

A partir dessas informagdes observou-se a necessidade de realizar um estudo no
sentido de avaliar se os investimentos aplicados na educacdo, determinados pelas atuais
politicas educacionais, refletem-se de maneira efetiva nos indicadores de desenvolvimento
dos municipios do estado do Rio Grande do Sul.

A pesquisa consistiu em uma andlise longitudinal dos investimentos aplicados de
forma per capita, registrados no periodo de 2008 a 2011, do Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDH-M),do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), e
do produto Interno Bruto (PIB) no mesmo periodo.Buscou-severificar se 0s recursos
investidos na educacdo estdo refletidos nos indicadores de desenvolvimento de educacdo dos
municipios, de modo mais especifico,analisar a influéncia dos investimentos nos indicadores
socioeconémicos selecionados (IDEB, IDHM, PIB); se a variacdo populacional influencia na
melhoria do indicador socioecondmico, levando em conta 0s investimentos, bem como
compara-los com os reflexos dos investimentos do Estado do Rio Grande do Sul, nos mesmos
indicadores.

O estudo foi realizado por meio de analise de dados obtidos de forma secundaria em
sites oficiais, tendo como amostra treze (13) municipios que fazem parte do Conselho
Regional de Desenvolvimento (COREDE) Fronteira Oeste, do Estado do Rio Grande do Sul,
buscando responder, com a maior margem de seguranca possivel, se 0s investimentos em
educacdo incidem verdadeiramente nos indicadores de desenvolvimento dos municipios
independentemente do seu porte populacional. Além dos municipios em questdo verificaram-
se tambem os mesmos dados para 0 Rio Grande do Sul.

Considerando os direitos sociais dos cidaddos descritos na Constituigdo brasileira,
entende-se como um dos principais papeis do Estado, o de ofertar bens e servicos publicos ou
semi publicos, que ndo conseguem ser ofertados pela iniciativa privada. Entretanto o capital
utilizado pelo governo para garantir esse direito é oriundo dos impostos recebidos, logo, o
governo deve utilizar esses recursos da forma mais eficaz possivel.

Portanto, os recursos direcionados a educacdo, assim como todos o0s demais
investimentos publicos devem ser monitorados de forma intensa para que ndo hajadesperdicio
de dinheiro publico, o que torna imperioso interpretar as configuracfes que esses recursos
assumem, nos diferentes contextos em que sdo aplicados. Em razéo disso, torna-se evidente a

relevancia deste trabalho no momento em que busca relacionar diferentes indicadores na



tentativa de demonstrar se as metas propostas pelas politicas publicas educacionais estdo
sendo alcancadas,indicando se os recursosfinanceiros estdo sendo devidamente aplicados de
forma a se refletir em melhoria na qualidade da educacdo e consequentemente em melhor
qualidade de vida da populagéo.

Para demonstrar asustentacdo cientifica aplicada ao estudo apresentamosa metodologia
utilizada para nortear os procedimentos de coleta e analise dos dados referentes a pesquisa de
maneira que a execucao dos processos pudesse se realizar de forma adequada e harmdnica.

De acordo comMarconi e Lakatos (2006, p. 17), metodologia cientifica € uma forma
de conduzir a pesquisa através de um conjunto de regras ordenadasque possibilitem o ensino
da ciéncia. Portanto, entendemos que, metodologia cientifica € o processo que descreve
detalhadamente o método aplicado no trabalho de pesquisa, definindo e orientando
ordenadamente os procedimentos adotados no recolhimento e analise dos dados relativos ao
contexto da investigagao.

No que se refere a analisar e caracterizar um objeto de pesquisa, o0 investigador dispde
de inUmeros instrumentos metodoldgicos. Goldenberg (2004, p. 14)resume essa ideia
afirmando: “O que determina comotrabalhar ¢ o problema que se quer trabalhar: s6 se escolhe
o caminho quando se sabeaonde se quer chegar”.

Observando esse argumento, fica explicito que a classificacdo metodoldgica devera
ocorrer de acordo com 0s objetivos e com o enfoque da pesquisa. Sendo assim, ao considerar
0s objetivos do trabalho em questdo, observou-se que 0 mesmo esta direcionado para uma
abordagem qualitativa descritiva, porém, sem deixar de fazer uso do enfoque quantitativo, o
que se justifica na argumentacdo de Hair, et al (2005, p. 104): “A boa pesquisa envolve tanto
a do tipo quantitativo quanto a do tipo qualitativo.”

Hairet al (2005, p. 104), salientam queos enfoques qualitativos tendem a ser subjetivos
por que na maioria das vezes séo coletados sem o uso direto de nimeros, onde o pesquisador
deve interpretar 0 texto ou imagens que representam a pesquisa, 0 que se caracteriza como
analise de contetdo. Os autores entendem que os dados quantitativos sdo mais objetivos por
ser coletados com dados estatisticos que independem da opinido do pesquisador. “Eles
fundamentam-se somente nas habilidades do pesquisador como analista” (HAIR, et al ,2005.
P 104).

Portanto, 0 método qualitativo preocupa-se em analisar, interpretar e descrever 0s
dados ou fendmenos atribuindo-lhes significados, enquanto o quantitativo se caracteriza pela

aplicacdo de técnicas estatisticas, para obter resultados.



Com relacdo as técnicas de coleta de dados este trabalho encontrou como melhor
procedimento a pesquisa documental, visto que atributos relativos ao problema em questéo se
encontram oficialmente documentados através de indices e relatorios, em enderecos
eletronicos de acesso publico que foram utilizados como fonte de dados para levar a termo 0s
objetivos propostos.

Assim sendo, a fundamentacdo encontrada para o uso de tal procedimento se

encontram expressas de forma mais detalhada na seguinte afirmacéo:

A analise documental constitui uma técnica importante na pesquisa qualitativa, seja
complementando informacdes obtidas por outras técnicas, seja desvelando aspectos
novos de um tema ou problema (Ludke e André, 1986, p. 38).

De acordo com Beuren (2006, p. 89), a pesquisa documental justifica sua notabilidade no
momento em que fornece subsidio para organizar informacgoes dispersas, atribuindo-lhe nova
utilidade como fonte de consulta.

Outra justificativa para o uso de documentos em pesquisa é que o método permite
agregar a dimensao do tempo a compreensdo do social, favorecendo a observacdo do processo
de evolucéo de individuos, grupos, conceitos, conhecimentos, comportamentos, mentalidades,
préticas, entre outros. (CELLARD, 2008).

Considerando ainda as caracteristicas da pesquisa verificou-se que a amostragem nao
probabilistica se pronunciou mais adequadamente para este estudo, representando com maior
exatidao a analise pretendida.

A pesquisa ocorreu através de uma andlise documental sobre os investimentos
aplicados de forma per capita, registrados em um periodo determinado, assim como do
Produto Interno Bruto (PIB), na forma nominal e percapita,do indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDH-M) e o indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica (IDEB), no
dentro do mesmo espago tempo. O estudo foi realizado por meio de analise de dados obtidos
de forma secundaria em sites oficiais, tendo como amostra treze (13) municipios que fazem
parte do Conselho Regional de Desenvolvimento (COREDE) Fronteira Oeste, do Estado do
Rio Grande do Sul, buscandoresponder, com a maior margem de seguranca possivel, se 0s
investimentos em educagdo incidem efetivamente nos indicadores de desenvolvimento dos
municipios independentemente do seu porte populacional.Além dos municipios em questéo
verificaram-se também os mesmos dados para o Rio Grande do Sul como um todo.

Este trabalho foi estruturado em quatro partes bem definidas. Apds esta introdugéo,

encontra-se a segunda parte apresentando uma explanacgéo tedrica com algumas defini¢bese



normas legais acerca dos temas abordados. Naterceira parte, encontramos a interpretacéo e

analise dos dados, e a quarta e ultima parte, temos as conclusoes.

2 ASPECTOS CONCEITUAIS

2.1 Politicas Publicas

As politicas publicas sdo indispensaveis para direcionar o desenvolvimento
econémico, como também, em uma perspectiva mais ampla, orientar as dimensdes sociais,
ambientais, e politicas no que diz respeito aoenfrentamento dos desafios que se estabelecem
nas relagdes entre Estado e sociedade.

Carvalho (2005) expde que as politicas publicas tém sido designadas como algum tipo
de acdo governamental que apresenta reflexos na sociedade ou em partes dela. A politica
publica pode, também, ser interpretada como um compromisso publico que visa dar conta de
determinadas acdes, em diversas areas e que garantam os direitos sociais (RAULI, 2007). Ja
Rua (1997) afirma que as politicas puablicas, resultam da atividade politica, geralmente,
envolvem mais de uma decisdo e requerem diversas acdes estrategicamente selecionadas para
efetivar as decisdes tomadas.

Diante dessas declaragdes, constata-se que sdao muitas as formas de definir politica
publica. Considerado o contexto histérico e 0 modelo de Estado adotado, politica publica
pode ser compreendida como uma atividade do Estado para corrigir algum tipo de distorcéo
social.

De acordo com o Caderno de Estudos do Curso Competéncias Basicas: FNDE,( 2013),
apos a Segunda Guerra Mundial, foi criado, na Inglaterra, um novo modelo de Estado,
definido como aquele que garante renda, alimentacdo, salde, habitacdo e educacdo a todo
cidad&o, ndo apenas como auxilio, mas como direito politico. Esse novo modelo, chamado de
Estado do bem-estar social, rapidamente se espalhou pela Europa, instituindo empresas
estatais para interceder em areas nas quais a iniciativa privada nao investia, mas que o Estado
considerava de interesse para a nagdo, assumindo a tarefa de prover o que as pessoas
necessitavam.

O Brasil ndo chegou a organizar um Estado de Bem-estar similar aos dos paises de
Primeiro Mundo. Contudo, sofreu intervencéo estatal na economia nacional no inicio da Era
Vargas, chegando ao auge durante o periodo da ditadura militar. Contraditoriamente, 0s mais
beneficiados com o0s gastos publicos ndo foram o0s mais necessitados, e sim, empresarios

brasileiros e estrangeiros.



Porém, em 1970, com a crise econdmica que atingiu o mundo globalizado houve a
necessidade de reducdo dos gastos nas areas sociais, particularmente na satde e na educacao.
Surgiu entdo o neoliberalismo, defendendo a ideia de Estado minimo, ou seja, propondo
diminuir a participagdo financeira do Estado no fornecimento de servigos sociais, 0 que
ajudaria a combater o déficit fiscal do Estado, possibilitando a reducdo de impostos e com
isso, a elevacdo dos indices de investimento privado, possibilitando a geracdo de emprego e
renda suficiente para tornar desnecessarios 0s servigos publicos de assisténcia social.
Portanto, o neoliberalismo defende a ndo intervencgdo do Estado na conducgéo da economia, e
na oferta de servigo & sociedade, dentre outros pontos. Entretanto o Caderno de Estudos do

Curso Competéncias Basicas: FNDE, 2013, p.39,traz o seguinte:

As mudangas efetivas na maneira de o Estado entender seu papel na mediacdo dos
conflitos de interesses e as transformagfes no modo de regular a sociedade afetam
também o campo das politicas educacionais.

As politicas sdo denominadas “publicas” porque devem atingir todo o publico. Elas
definem o que fazer, como fazer e quais recursos utilizar. O governo tem a
responsabilidade de garantir que essas politicas beneficiem efetivamente todas as
camadas da populacéo.

Consequentemente podemos afirmar o objetivo das politicas publicas é garantir aos
cidaddos, direitos que Ihes foram negados anteriormente, como, por exemplo, o direito a
educacdo, que éa variavel de estudo deste trabalho.

Nesse sentido, se faz necessarioconheceralguns dos textos legais que ddo suporte ao

governo para definir suas politicas na area da educacéo.

2.1.1 Constituicdo Federal (CF — 1988)

Estdo definidos nos artigos de 205 a 214 da Carta Magna, 0s principios que
fundamentam o ensino no Brasil, e a partir dos quais as politicas educacionais devem ser
elaboradas,afetando todas as trés esferas: Federal, Estadual e Municipal.

Esté descrito no artigo 205, que a educacdo é um direito de todos, dever do Estado e
da familia, especificando ainda que devera ser promovida e incentivada com a colaboracéo da
sociedade, objetivando o pleno desenvolvimento da pessoa, Seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.O artigo 206 determina os principios que
fundamentam a forma como o ensino serd ministrado, assegurando nos incisos | e IV,
respectivamente:  “igualdade de condicbes para 0 acesso e permanéncia na
escola”,e“gratuidadedo ensino publico nos estabelecimentos oficiais” entre outros ndo menos

importantes.



Para garantir prerrogativas como o direito a educacéo, a Constitui¢cdo determina que o
poder publico apliqgue uma parcela de impostos na educacédo, garantindo recursos de 18% da
receita de impostos arrecadados pela Unido e 25% dos impostos e transferéncias dos outros

entes federados, como consta no texto constitucional.

A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito e os estados, o Distrito
Federal e os municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do
ensino. (Art. 212).

Equivale dizer que o municipio deve destinar nunca menos que 25% de sua
arrecadacao para a educagédo. Desses 25%, devem ser destinados ao financiamento do ensino
fundamental 60% e os 40% restantes ao financiamento de outros niveis de ensino.

Salientamos que 0s percentuais indicados representam um piso minimo, isto é, a
menor porcentagem admitida em termos de recursos que devem ser aplicados. O que significa
que o Estado, o Distrito Federal ou os Municipios podem, a qualquer tempo, elevar esse
percentual no sentido de melhorar o desempenho das politicas educacionais. Entretanto o ndo
cumprimento desses percentuais implica em sancGes administrativas, nos termos da Lei de
Crimes, previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF 101/2000).

2.1.2 A Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000, estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal.Foi criada como um codigo de
conduta para 0s governantes e gestores publicos, com a finalidade de buscar a manutencdo do
equilibrio das contas publicas em todos os niveis de governo e ao alcance dos trés poderes.

Conforme Nascimento e Debus (2002, p 102), as sancOes aplicadas pela nao
observancia da referida Lei, podem ser tanto institucionais como pessoais,portanto, “as
sancOes pessoais recairdo diretamente sobre o agente administrativo, importando na cassacao
de mandato, multa de 30% dos vencimentos anuais, inabilitacdo para o exercicio da funcao
publica e detengdo, que podera variar entre 6 meses e 4 anos.”

Em relacdo as restricGes aplicadas aos municipios, estes ficardo impedidos de receber
transferéncias voluntarias e de contratar operagdes de créditos, com excecdo aos que se
referem ao refinanciamento da divida imobiliaria.

Além da Carta Magna e da LRF, outras legisla¢cdes devem ser observadas quando se
trata de educacdo nos municipios, em especial a Lei de Diretrizes e bases da Educacéo
Nacional (LDB), que estabelece as diretrizes, competéncias e responsabilidades sobre o tema

no pais.



2.1.3Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB — 1996)

A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, estabelece as diretrizes (os fins, os
principios, 0s rumos, os objetivos, os direitos), e bases (organizagdo e funcionamento da
educacéo), tratando ainda dos meios utilizados para alcancar os fins pretendidos.

A Lei de Diretrizes e Bases (LDB) descreve no seu artigo 1°: “A educacdo abrange os
processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no
trabalho, nas instituicGes de ensino e pesquisa, N0S movimentos sociais e organizacdes da
sociedade civil e nas manifestagdes culturais.” Significando que a educacdo em sentido
amplo, se desenvolve em todos os nucleos sociais, ou seja, todas as areas de socializacdo do
ser humano. Entretanto nos paragrafos 1° e 2°, destaca que a referida Lei tem por objetivo
disciplinar a educacdo escolar que se desenvolve por meio do ensino, em instituicGes proprias,
devendo a educacéo escolar vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social.

O art. 2° salienta que: “A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao
para o trabalho”.Ficando implicito que a principal meta da educagdo ¢ preparar o individuo
para exercer plenamente sua cidadania, privilegiando a formacdo de sujeitos livres e
independentes, capazes de intervir criticamente nos diferentes processos da vida cotidiana,
tanto no aspecto cultural, profissional como politico, de forma criativa e com capacidade de
transformar a sociedade onde esta inserido.

E importante salientar que nas Ultimas décadas o governo vem apostando nas politicas
educacionais como uma importante engrenagem no motor do desenvolvimento das pessoas e
do Pais, apostandona valorizagcdo do capital humano através da educacdo, como forma de

fortalecer o desenvolvimento social e econémico.

2.2 Desenvolvimentosocioecondmico

E de conhecimento pulblico queo crescimento econdmico de uma regido afeta
diretamente o bem estar e a qualidade de vida da populacéo residente. No entanto a educagéo
tem papel fundamental no processo de desenvolvimento socioecondmico e na determinagao
da qualidade de vida dos cidadaos.

De acordo com Pinto e Pereira (2008), a intrinseca ligacdo entre desenvolvimento e

educacdo € um pensamento compartilhado por muitos autores, e isto se verifica independe da
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forma que é interpretada a palavra desenvolvimento, que ora é vista apenas sob o aspecto
econémico, ora sob uma Gtica social, ou seja, interpretando as condi¢des de vida das pessoas.
O desenvolvimento socioeconémico de uma regido, estado ou pais pode ocorrer de
varias maneiras, sendo promovido em grande parte pelos agentes politicos das administracoes
federal, estaduais e municipais, que promovem politicas sociais buscando melhorar as

condicdes de vida da populacédo. Barros, Henriques e Mendonga (2002, p.1) explicam que:

A sustentabilidade do desenvolvimento socioecondmico estd diretamente associada
a velocidade e a continuidade do processo de expansdo educacional. Essa relacdo se
estabelece a partir de duas vias de transmissdo distintas. Por um lado, a expanséo
educacional aumenta a produtividade do trabalho, contribuindo para o crescimento
econdmico, 0 aumento de salarios e a diminui¢do da pobreza. Por outro, a expansdo
educacional promove maior igualdade e mobilidade social [...].

Sendo assim, é possivel afirmar que a melhor politica social que o governo pode e
deve proporcionar para todos os membros do estado, € um ensino de qualidade, ndo s6 como
condicdo necessaria para o desenvolvimento socioeconémico do Pais, mas também pela
questdo de cidadania e justica social.

Em relacdo ao monitoramento dos investimentos aplicados pelo governo em educacao,
bem como para aumentar o controle social e a transparéncia em relagdo a aplicacdo de
recursoso Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo desenvolveu o Sistema de

Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Educacdo (SIOPE).

2.3Recursos Aplicados na Educacao
No que tange a informacGes referentes aos orcamentos publicos direcionados a

educacdo, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo(FNDE), utiliza para seu
controle um sistemainformatizado, de acesso publico via internet, instituido no sentido de
fortalecer os mecanismos de controle social dos gastos na manutencdo e desenvolvimento do
ensino, e consequentemente contribuir de forma a garantir maior transparéncia e eficacia das
despesas publicas em educacdo, chamado Sistema de Informagdes sobre Or¢camentos Publicos
em Educacéo (SIOPE).

O SIOPE é formado por um conjunto de planilhas eletronicas, responsaveis por captar
dados de cada municipio do pais e transforméa-los em componentes de um complexo banco de
dados com capacidade para garantir a transparéncia e o controle dos gastos do setor de
educacdo.Os indicadores e demonstrativos gerados pelo SIOPE, assim como 0s demais
indicadores utilizados pelos gestores publicos, asseguram maior transparéncia e controle
social dos gastos na manutencdo e desenvolvimento do ensino, bem como servem

deferramenta geradora de informacbes sobre a educacdo nos municipios, auxiliando na
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gestdodos servicos relacionados e influenciando largamente no resultado dos indicadores

socioecondmicos.

2.4 Indicadores Socioecondmicos

Os indicadores socioecondmicos sdao instrumentos que fornecem importantes
informacdes para os gestores publicos na conducgéo de politicas que visam o desenvolvimento
da sociedade, assim como, auxilio no aprofundamento da pesquisa académica sobre as
alteracdes sociais e sobre os fatores determinantes dos diferentes fendmenos sociais.

Jannuzzi (2005) descreveindicadores sociais como medidas que permitem a
operacionalizacdo de um conceito tedrico abstrato (para pesquisa académica) ou de uma
demanda de interesse programatico (formulacéo de politicas), para traduzir, apontar e indicar
as dimensdes sociais definidas a partir de escolhas tedricas. O autor afirma que s@o muitos 0s
tipos de indicadores utilizados para auxiliar no planejamento de atividades publicas e na
elaboracdo de politicas sociais, possibilitando o acompanhamento das mudancas sociais e 0
controle das condicGes de vida e bem estar da populacdo, tanto pelo poder publico como pela
sociedade civil. Essas medidas chamadas de indicadores sociais interpretam e representam
quantitativamente incontaveis dimensdes da dindmica realidade social como, taxas de
analfabetismo, mortalidade infantil, desemprego, proporcdo de criancas matriculadas em

escolas, desenvolvimento educacional, entre tantas outras.

2.4.1 Produto Interno Bruto PIB

Um dos indicadores econdmicos mais utilizados pela Macroeconomia é o PIB
(Produto Interno Bruto), que tem o objetivo principal, mensurar a atividade econdmica ou a
capacidade de producdo representando a soma, em valores monetarios, de todos os bens e
servigos finais produzidos durante um determinado periodo de um municipio, regido ou
pais.Sendo indiscutivel sua importancia para avaliar a evolugdo da capacidade econdmica
dessas localidades.Entretanto, o PIB ndo € um indicador de longo prazo, por apontar variacdes
que podem surgir de oscilagbes econdémicas momentéaneas, por isso deve ser medido
anualmente.

O Produto Interno Bruto é mensurado também de forma percapita, demonstrandoa
renda media da populacdo, ou seja, € o produto interno bruto de um determinado lugar,
dividido pela quantidade de habitantes.O PIB per capita ndo é uma medida de renda pessoal,

entretanto, € um indicador que se baseia na ideia de que os cidaddos sdo beneficiados com os
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aumentos na producdo agregada do seu pais,ou regido. O PIB per capita é considerado uma

melhor medida de desenvolvimento econdmico do que o PIB.

2.4.2Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica(IDEB)

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)
criou oindice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (IDEB) em 2007.

Conforme as informacdes obtidas no site do INEP, o IDEB é bem mais que um
indicador estatistico. Ele nasceu como norteador de politica publica na busca pela melhoria da
qualidade da educacdo, tanto em nivel federal,estadual, municipal, como também para cada
escola, objetivando atingir a meta nacional, balizadas pelas metas intermediarias. Sua
composicdo proporciona ndo sO a realizacdo de um diagnoéstico atualizado da situagédo
educacional em todas as esferas, como a possibilidade de se fazer projecdo de metas
individuais no sentido de ampliar a qualidade do ensino.E um indice que consegue agregar ao
enfoque pedagogico dos resultados das avaliacbes em larga escala do INEP a possibilidade de
sintetizar os resultados, com facilidade de assimilacdo, permitindo elaborar planos de
qualidade educacional para os sistemas.

A medida do IDEB varia em uma escala de zero a dez sendo determinado em funcao
dos dados sobre aprovacdo obtidos no Censo Escolar, epelas médias de desempenho nas
avaliacdes do INEP, sendo o Sistema de Avaliacdo da Educacédo Basica (Saeb) para os estados
e para o Pais, e a Prova Brasil, para os municipios, conforme Portal INEP.

A média nacional em 2005 foi de 3,8(a avaliacdo comecou a partir de 2005, porém, o
processamento dos dados s6 ocorreu em 2007). Devido as complexidades operacionais no
que se refere aimplementacdo de politicas educacionais, o PDEdeterminou como meta,
evoluir para um IDEB igual a 6,0 em 2022, média equivalente a um sistema educacional de
qualidade semelhante a dos paises desenvolvidos, de acordo com dados do INEP (2014).

Outro indicador em que a educagéo €é fator relevante para sua mensuracio é o indice
de Desenvolvimento Humano, por ser ela uma das dimens6es fundamentais utilizada por este

indicador.

2.4.3Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

De acordo com o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), “o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida resumida do progresso a longo
prazo em trés dimensdes basicas do desenvolvimento humano: renda, educagio e saude”. E

um indice calculado com base em dados econémicos e sociais,portanto é um indice com
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capacidade de medir o grau de desenvolvimento econdmico, o bem estar das sociedades e a
qualidade de vida oferecida as populagdes.

A medida do IDH vai de zero (0) a um (1). Salientando que quanto mais préximo de
um, mais desenvolvido é o pais, ou seja, 0 zero, equivale a nenhum desenvolvimento humano,
e 0 um, equivale a desenvolvimento humano total.

No Brasil, este indicador tem sido utilizado pelo governo federal e por administracdes
regionais através do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M). De acordo
com o site doPrograma das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento, olDH-M é um ajuste
metodolégico ao IDH Global, e foi publicado em 1998 (a partir dos dados do Censo de 1970,
1980, 1991) e em 2003 (a partir dos dados do Censo de 2000).

Inicialmente o IDH era utilizado pelo Programa das Nacdes Unidaspara o
Desenvolvimento, como uma medida comparativa usada para ajudar a classificar os paises
como desenvolvidos, em desenvolvimento e subdesenvolvidos.Entretanto, por ser um
indicador bastante confiavel olDH também é usado por organizacdes locais ou empresas para
medir o desenvolvimento de entidades subnacionais como estados, cidades, aldeias, ou,
subdivisbes regionais como acontece no Estado do Rio Grande do sul, que por razdes
administrativas, fracionou o seu territorio em COREDES (Conselhos Regionais de

Desenvolvimento).

2.4.4 Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES)

Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES) sdo féruns criados para
organizar as demandas regionais, debatendo as decisdes sobre politicas publicas e acdes que
visam proporcionar o desenvolvimento regional.Foram criadospela Lei N° 10.283, de 17 de
outubro de 1994, tendo seus objetivos expostos no seguinte artigo.

Art. 2° - Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento tém por objetivo a promocéo
do desenvolvimento regional, harmdnico e sustentavel, através da integracdo dos
recursos e das acdes de governo na regido, visando a melhoria da qualidade de vida
da populacdo, a distribuicdo equitativa da riqueza produzida, ao estimulo a
permanéncia do homem em sua regido e a preservacdo e recuperacdo do meio
ambiente. (LEI N° 10.283, DE 17 DE OUTUBRO DE 1994).

Compete aos Conselhos Regionais de Desenvolvimento, entre outras atribuicdes o que
consta no inciso V do Art. 3° dessa Lei, “orientar e acompanhar, de forma sistematica, o
desempenho das acdes dos Governos Estadual e Federal na regido”.

Para Schumacher e Massuquetti (2011), os Conselhos tém a finalidade formar
parcerias econémicas e sociais, e a partir da articulacdo politica direcionar objetivos e

interesses comuns em ambitos locais e regionais entre a populacdo e seus governantes. Para 0s
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autores, tais propositos evidenciam um novo desenho do desenvolvimento econémico,
voltado para as demandas da esfera local sem, contudo, se desviar das metas planejadas pelos
responsaveis pela administracao publica.

A Constituicdo de 1988 estabeleceu 0 processo de estruturacdo dos gastos com
politicas publicas sociais decretando a descentralizagdo de competéncias politicas e
administrativas, aumentando com isso, a autonomia politica e fiscal dos estados e dos
municipios.

A formacgéo dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES) foi a forma
que o Rio Grande do Sul encontrou para se enquadrar no processo de descentralizacdo do
poder publico promovida pela Constituicdo Federal de 1988, e desenvolver um rompimento
com a tradicional configuracdo da gestdo publica.

O COREDE Fronteira Oeste ¢ um dos vinte e 0ito(28) Conselhos Regionais de
Desenvolvimento do Rio Grande do Sul, e estd constituido por treze municipios:
Uruguaiana, Alegrete, Barra do Quarai, Itacurubi, Itaqui, Macambara, Manoel Viana, Quarai,
Rosario do Sul, Santa Margarida do Sul, Santana do Livramento, Sdo Borja e Sdo Gabriel.
Ocupa uma éarea de 46.231,0 km2, e em 2010 contava com uma populagdo 530.426, o que
equivale a uma densidade demogréfica de 11,5 hab/km? (IBGE/2010).

A seguir serdo analisados os dados encontrados em enderecos eletrénicosde acesso
publico que disponibilizam informacGes oficiais, em conformidade com o que foi

conceituado.

3 ANALISE DOS DADOS

Diante da complexidade do assunto e do vasto universo representado por todos os
municipios do Estado do Rio Grande do Sul,foi necessario estabelecer um recorte no sentido
de delimitar alguns municipios para melhor conduzir a pesquisa ealcancar resultados
satisfatorios. Portanto, foi escolhido como amostra, um entreos vinte e oito (28)
COREDEs(Conselhos Regionais de Desenvolvimento) existentes no Estado Gaulcho,
denominado COREDE Fronteira Oeste. Esta amostra se compde de treze municipioscom
peculiaridades proprias que embora se localizem na mesma regido geogréafica, as diferencas
ressaltam-se entre eles, tanto em termos econdomicos, emdimensdes territoriais como
emdensidade populacional conforme podemos observar na tabela 1localizada abaixo.

Para desenvolveruma analisecoerente com 0s objetivosestabelecidos, foi

necessariodeterminaralguns pontos a serem analisados nos municipios em questdo.Foi
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observado além do nimero populacional e da extensdo territorial das localidades,o percentual
referente ao crescimento populacional e ao total de matriculas e de concluintes do ensino
fundamental,na regido escolhida, relacionando-os ao total encontrado no Estado. Os valores
aplicados por aluno do ensino basico, o Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica
(IDEB) total, o Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M), o PIB nominal e o PIB per

capita, por fim, o gasto educacional com o ensino fundamental como percentual do PIB, por

municipio, na regido conhecida como COREDE Fronteira Oeste.

Tabela 1-Populacéo e extensdo territorial dos municipios do COREDE Fronteira Oeste.

Extensao
Municipios Comportamento Populacional territorial
2007 2009 2011 Km?

Alegrete 79.776 78.344 77.506 7.804,00
Barra do Quarai 3.978 4.009 4.031 1.056,10
Itacurubi 3.475 3.453 3.440 1.118,00
Itaqui 38.712 38.201 38.214 3.404,00
Magambara 4.847 4.783 4.738 1.682,80
Manoel Viana 7.070 7.061 7.082 1.390,70
Quarai 23.441 23.171 23.002 3.147,60
Rosario do Sul 40.341 39.943 39.688 4.369,70
Santa Margarida do Sul 2.310 2.342 2.360 956,1
Santana do Livramento 85.203 83.370 82.240 6.950,40
Sao Borja 62.793 62.034 61.669 3.616,00
Séo Gabriel 60.575 60.437 60.529 5.019,60
Uruguaiana 126.384 125.771 125.784 5.715,80
COREDE Fronteira Oeste 538.905 533.009 530.283 46.231,00
Rio Grande do Sul 10.575.263| 10.652.327 | 10.735.890|| 281.748,50

Fonte: Fee Dados (2014).

Estes dados demonstram que na regido do COREDE Fronteira Oeste, onde foi

efetuado o corte amostral, os municipios apresentam grande diferenca em relagdo ao tamanho
dos seus territdrios, assim como no numero de habitantes.Essas localidadesexibem populagdes
que variam entre2.360 e 125.784 pessoase possuem extensdes territoriaiscom disparidades
significativas, entre 956,1 km2 a 5.715,80 km2, como é o caso dos municipios de Santa
Margarida do Sul, que é o menor entre eles e Uruguaiana, que é o terceiro maior
respectivamente,ficando atrds apenas de Santana do Livramento, com 6.950,40 km? e
Alegrete, com uma extensdo territorial de 7.804,00Km2.Destacamos que 0S
relatériosdemonstram uma realidade interessante; o fatode um municipio ser maior em

extensdo territorial, ndo significa que seja o mais populoso.
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Uma informacdo importante aser observadonesses dados é queao contrario do que se
poderia supor, 0s numeros que representam apopulacdo dos municipios apontam uma
inclinacdo negativa.Ainda que a populacéo total do Estado tenha apresentado um aumento de
1,51% ao longo do periodo analisado, as popula¢des dos municipios do COREDE Fronteira
Oeste expressam uma oscilagdo com tendéncia a diminuir ou ase manter com o passar dos
anos, demonstrando uma pequena queda na populacao total da regido, como reflexo do que
aconteceu na maioria desses municipios.

llustrando essas informacg0des, encontramos na tabela 2 os percentuais de crescimento
populacional, da regido COREDE Fronteira Oeste,assim como, o percentual do total matricula
e de concluintes do ensino fundamental na regido analisada em comparacdo as variaveis

correspondentes no Estado do Rio Grande do Sul.

Tabela 2: Crescimento da populagdo e crescimento do nimero de matriculas da Fronteira

Oeste em comparacao com o Rio Grande do Sul entre 2007 e 2011.

Taxa de crescimento | Taxa de Crescimento Taxa de crescimento

da populagdo das matriculas inicial dos concluintes total
Corede FronteiraOeste | -1,59% -8,0% 6,10%
Rio Grande do Sul 1,51% -8,23% -2,66%

Fonte: Elaborado pela autoracom base nos dados do FEE Dados (2014).

Os dados indicam que populacdo do COREDE diminuiu em torno de 1,59% por cento
enquanto a populacdo do Estado apresentou um aumento dentro dessa proporcgéo,
ficando1,51% maior. Em relagdo a taxa de matriculas no ensino fundamental, tanto o
COREDE Fronteira Oeste como o Rio Grande do Sul apresentam um acentuado decréscimo,
registrando cerca de 8,0% menos de matriculasiniciais. No que diz respeito a taxa de
crescimento do numero de concluintes, os municipios do COREDE apresentaram um aumento
de 6,10% dentro do periodo analisado, enquanto o Rio Grande do Sul sofreu uma queda de
2,66%. Portanto, isso demonstra que embora a populacdo do COREDE tenha diminuido o
aumento na taxade concluintes no ensino fundamental foi bastante significativa quando
comparada ao indice negativo que apresentou o Rio Grande do Sul.

A partir dessas informacdes preliminares, obtemos uma visualizacdo geral da amostra
estudada, proporcionando alguns subsidios necessarios a observagdo dos dados apresentados
na tabela 3 que demonstram a evolucdo dos gastos educacionais per capita dos municipios em
questdo, referente aos alunos do ensino fundamental, entre os anos de 2008 a 2011. E

importante destacar que ndo foram encontrados dados referentes aos anos anteriores.



17

Salientamos ainda que se entende por gastos educacionais per capita os valores aplicados

anualmente por aluno com o proposito de custear a educacéo.

Tabela 3 —Gasto educacional por aluno do ensino fundamental.

AnNos
Municipios 2008 2009 2010 2011
Alegrete R$ 3.983,10 R$ 4.615,46 R$ 5.631,60 R$ 7.463,00
Barra do Quarai R$ 3.935,55 R$ 3.900,71 R$ 4.448,98 R$ 5.069,83
Itacurubi RS 4.809,18 R$5.074,14 R$ 5.791,97 R$ 7.160,92
Itaqui R$ 2.783,85 R$ 2.989,23 R$ 3.198,59 R$ 3.738,15
Macambara R$ 7.945,34 R$10.294,91 | R$7.467,81 R$ 8.175,98
Manoel Viana R$ 3.899,59 R$ 4.184,21 R$ 5.904,63 R$ 7.499,17
Quarai R$ 4.515,05 R$ 4.546,33 R$ 5.883,60 R$ 7.513,28
Rosério do sul R$ 2.651,68 R$ 2.823,72 R$ 3.376,74 R$ 3.636,25
Santa Margarida do sul | R$5.213,56 R$ 9.495,20 R$ 5.447,47 R$ 10.233,28
Santana do Livramento | R$ 4.460,49 R$ 4.496,32 R$ 4.207,59 R$ 6.372,83
Séo Borja R$ 3.278,91 R$ 4.323,71 R$ 5.166,37 R$ 5.452,24
Sao Gabriel R$ 3.783,79 R$ 3.287,34 R$ 2.889,42 R$ 4.396,58
Uruguaiana R$ 3.441,43 R$ 4.050,51 R$ 4.694,96 R$ 4.308,02
Rio Grande do Sul R$ 1.870,16 R$ 2.748,13 R$ 3.004,41 R$ 4.677,64

Fonte: SIOPE(2014).

Os numeros da tabela 3apontam um aumentoconsideraveldos recursos aplicados por aluno no
ensino fundamental durante o periodo analisado. Embora em 2010 algumas localidades
tenham sofrido decréscimoem relacdo a esses recursos, em 2011 todos voltaram a investir
nessa area superando os percentuais do ano de 2009. Temos como exce¢cdo 0 municipio de
Macambara, que em 2009 aumentou esse gasto em torno de 30% em relacdo a 2008,
entretanto, em 2010 teve uma reducdo na mesma propor¢do, ou seja, dosR$ 10.294,91
aplicados por aluno em 2009, reduziu para R$ 7.467,81 em 2010. Em 2011, este municipio
teve um acréscimo de 10%,mesmo assim, ficou longe do que foi aplicado em 2009. O mesmo
se verifica em Santa Margarida do Sul, que teve um aumento em torno de 80% em 2009 em
relagcdo ao ano anterior, retrocedeu no ano seguinte ao redor do mesmo percentual, entretanto,
em 2011 teve uma excelente recuperacgéo ultrapassando o valor alcangado em 20009.

Os dados apresentados, quando comparados com os da tabelal, demonstram que néo se pode
afirmar que os valores aplicados em cada municipio estejam relacionados com o tamanho do
seu territdrio nem com o seu porte populacional, visto que 0s mesmos apresentam uma grande
variacdo nos investimentosindependente dos tamanhos dos municipios.

Um indicador fundamental para o alcance dos objetivos propostos por este trabalho é o indice
de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB), registrados nos anos de,2007,2009 e 2011,

apresentados na tabela 4. Esse indicador é avaliadobianualmente, por essa razdo estendemos
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até 2007 algumas das variaveis analisadas nesta pesquisa.Salientando que este indice varia de
zero (0) a dez(10), sendo 3,8, a média nacional registrada em 2005, quando iniciou a série
historica de resultados doIDEB. Em 2011 a média encontrada para as séries iniciais foi 5,0 e
para as series finais 4,1,superando as metas estabelecidas.Cabe destacar que foi estipulado
pelo INEP como meta para 2022 que este indicador atinja seis (6), valorque é referéncia para

uma educacdo com qualidade adequada.

Tabela 4-indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) total.

Municipio/Estado 2007 2009 2011
Alegrete 4.3 4.5 4.5
Barra do Quarai 4.2 4.6 4.6
Itacurubi 4.1 4.5 4.6
Itaqui 4.2 4.4 4.5
Magambara 4.2 4.2 -
Manoel Viana 4.0 4.4 4.5
Quarai 4.2 4.7 5.1
Rosario do Sul 4.0 3.9 4.7
Santa Margarida do Sul 55 4.4 -
Santana do Livramento 4.0 4.2 4.7
S&o Borja 4.3 4.5 45
S&o Gabriel 4.2 4.3 4.8
Uruguaiana 4.2 4.6 4.8
Rio Grande do sul 4.5 4.7 5.1

Fonte: Portal IDEB (2014).

Através deste importante indice, verifica-seque tanto no Estado do Rio Grande do Sul
como nos municipios que fazem parte do COREDE Fronteira Oeste, a qualidade da educacéo
vem apresentando umcrescimento gradual no que se refere ao ensino basico total.

O Estado Gaucho registrou ao longo do periodo estudado um aumento de quase um (1)
ponto no indicador. Aumento registrado também dentro dessa média pelos municipios
analisados na pesquisa,exceto 0 municipio de Santa Margarida do Sul que mesmo
apresentando os maiores valores gastos por aluno ao ano, sofreu uma queda em 2009, em
relacdo ao registradoanteriormente, tanto em relacdo ao valor per capita aplicado no ensino
fundamental como no indice do IDEB, que foi diminuido em um ponto, o que para este
indicador ébastante representativo. Em relacdoao anode 2011, ndo foi encontrado
registrodeste indicador para esse municipio.Verifica-se, portanto que os Unicos municipios
que ndo apresentaram evolucdo dos gastos em educacdo, como ja foi destacadofoi Santa
Margarida do Sul que apresentou quedae Magambara que se manteve instavel no IDEB.

Outro indicador importante para a anélise é o Indice deDesenvolvimento Humano Municipal

(IDHM). Este indice é calculado com base em dados censitarios a cada dez anos,
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fundamentado em dados econdmicos e sociais traduzidos em subindices, sendo a educagédo
um dos fatores com grande relevancia para o resultado final do indice.A medida do IDH vai
de zero (0) a um (1), considerando que quanto mais proximo de um (1), mais desenvolvido

seré o lugar ou regido.

Tabela 5 — indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M).

Estado/Municipio IDH-M 1991 | IDH-M 2000 | IDHM- 2010
Alegrete 0,524 0,641 0,740
Barra do Quarai 0,479 0,549 0,662
Itacurubi 0,420 0,539 0,657
Itaqui 0,504 0,630 0,713
Macgambara 0,403 0,562 0,684
Manoel Viana 0,410 0,543 0,655
Quiarai 0,542 0,630 0,704
Rosario do Sul 0,496 0,616 0,699
Santa Margarida do Sul 0,426 0,526 0,663
Santana do Livramento 0,557 0,663 0,727
Séo Borja 0,540 0,637 0,736
Sado Gabriel 0,518 0,624 0,699
Uruguaiana 0,550 0,663 0,744
Rio Grande do sul 0,542 0,664 0,746

Fonte:PNUD (2014).

Levando em conta o fato de que nos municipios este indice é medido a cada dez anos,
a tabela 5 demonstra que tanto o Estado do Rio grande do Sul como o conjunto dos
municipios estudados, vem paulatinamente apresentando crescimento nas Gltimas décadas.

Observando o grau de crescimento no periodo, e considerando que o sub indice
relacionado a educacdo tem grande influéncia no resultado final do indicador, pode-se
argumentar que a educagdo vem apresentando significativa melhora ao longo do tempo, assim
como os demais fatores socioecondmicos que o compdem.Destacando o fato que todos os
fatores sociais e econdémicos seencontram sustentados na educacao.

Considerando que os indicadores econdémicos e sociais se inter-relacionam e se
influenciam mutuamente, observamos na tabela abaixo a variacdo do PIB no conjunto dos
municipios entre 2008 e 2011.0bservando que o PIB é um indicador anual e ndo é,portanto,
um indicador de longo prazo, podendo apontar variagdes que surgem de oscilagOes
econdmicas passageiras, como ataques especulativos eexploracdo de jazidas de recursos
naturais. Portanto, reiteramos que o PIB é um indicador que pode registrar significativas
quedas ou elevados aumentos nos movimentos financeiros causados por fatores inesperados e
diversos, ndo havendo garantia que o indice medido sera sustentado ou repartido com a

sociedade.
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Tabela 6-PIB e PIB per capita dos municipios e do Rio Grande do Sul.

2008 2009 2010 2011
PIB PIB PIB PIB
Per Per Per Per
PIB capita PIB capita PIB capita PIB capita

(R$ mil) (R$) (R$ mil) (R$) (R$ mil) (R$) (R$ mil) (R$)
Alegrete 1.104.147 13.880 1.133.620 14.353 1.247.546 16.062 1.215.501 15.757
B.do Quarai 98.352 25.362 108.405 27.990 134.311 33.444 101.384 25.207
Itacurubi 49.777 13.468 51.273 13.468 59.076 17.168 58.875 17.130
Itaqui 664.781 18.021 789.766 21.602 840.423 22.020 833.446 21.912
Magambara 129.256 29.112 136.523 31.205 148.043 31.219 145.057 30.759
Man. Viana 103.342 14.842 97.546 14.027 112.690 15.930 125.248 17.695
Quarai 215.640 9.373 236.675 10.343 289.312 12.567 277.371 12.088
Ros. do sul 484.611 11.617 527.045 12.625 595.158 14.972 676.581 17.084
S. M. do sul 67.986 30.473 68.972 30.860 89.892 38.219 85.886 36.300
S. do Lvto 866.285 10.218 883.059 10.503 1.011.217 | 12.255 1.046.648 12.792
Séo Borja 987.003 15.603 1.173.803 18.621 1.336.788 | 21.679 1.328.570 21.629
Séo Gabriel 711.932 11.975 805.856 13.581 1.187.115 19.619 921.164 15.238
Uruguaiana 2.401.137 18.886 2.303.825 18.134 2.646.845 21.089 2.673.844 21.336
RS 199.494.246 18.378 | 215.863.879 19.778 | 252.482.597 23.606 | 263.633.398 30.759

Fonte: FEE (2014).

Com base no que foi dito, observamos que ao longo dos quatro anos analisados, houve
algumas flutuagdes no indice do PIB entre os municipios, entretanto ao considerarmos a
variacdo entre 2008 e 2011, descobrimos que o registro foi totalmente positivo. Sendo
Alegrete 0 municipio que registrou menor indice de crescimento, apenasl0% de variacdo
positiva, e Rosario do sul o que apresentou a maior elevacdo em torno de 40%, ficando acima
da variacdo encontrada no Estado, que ficouao redor de 32%, dentro do mesmo periodo.

Outro dado interessante a ser analisadoéo gasto total das municipalidadese do
estadorealizado com ensino fundamental como percentual do PIB, demonstrado na tabela

7com maior énfasea comparacao, diretamente entre 2008 e 2011.

Tabela 7 — Gasto educacional com ensino fundamental como percentual do PIB.

2008 2009 2010 2011
Alegrete 16% 17% 18% 24%
Barra do Quarai 21% 19% 17% 23%
Itacurubi 43% 41% 40% 46%
Itaqui 14% 13% 13% 15%
Macambara 24% 25% 22% 26%
Manoel Viana 18% 20% 24% 21%
Quarai 16% 15% 14% 16%
Rosério do Sul 10% 8,5% 8% 7%
Santa Margarida do Sul 19% 32% 15% 25%
Santana do Livramento 18% 18% 14% 17%
Sédo Borja 14% 15% 15% 15%
Séo Gabriel 23% 16% 14% 22%
Uruguaiana 11% 12% 11% 11%
Rio Grande do sul 9% 9% 9% 11%

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dadosdo SIOPE (2014).
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Na tabela 7 temos a representacdo percentual do gasto anuais com educacdo, mais
especificamente com o ensino fundamental, em relacdo ao PIB total dos municipios, assim
como do Rio Grande doSul.E possivel observarque os percentuais encontrados
sofremoscilacfes de acordo com a variagdo dos valores aplicados de forma per capitae das
varia¢fes do PIB em cada municipio. Verificamos que Rosario do Sul foi a localidade que
registrou 0s menores percentuais, diminuindo ao longo do periodo estudado, demonstrando
que apesar de o gasto per capita analisado na tabela 3,ter aumentado gradualmente, nédo
acompanhou a mesma proporg¢éo do crescimento do PIB.Quando comparamos 0s percentuais
de 2008 e 2011, constatamos que na maioria das localidades o percentual de investimentos
acompanhou o crescimento do PIB, e por vezes absorveram um significativo aumento,
demonstrando que ha interesse em manter e aumentar os investimentos na area.

A andlise destes dados permite demonstrar o0 comportamento relacionado aos
indicadores de educacdo nos municipios analisados, no sentido de avaliar se 0s recursos
direcionados ao ensino fundamental estéo se refletindo nos indicadores sociais selecionados.

Assim sendo o capitulo abaixo evidenciara as conclusdes obtidas por meiodeste estudo.

ACONCLUSAO

Para efetuar a analise dos reflexos dos recursos aplicados no ensino basico sobre os
indicadores socioecondmicos da regido do COREDE Fronteira Oeste, € indispensavel
considerar que a sua amplitude determina particularidades especificas para cada um dos
municipios que o constitui como o grande contraste populacional e territorial, assim como a
desigualdade cultural e econémica existente entre as localidades, que inevitavelmente
influenciam na avaligéo geral.

A analise da evolucdo dos gastos educacionais per capita dos municipios em questéo,
referente aos alunos do ensino fundamental,demonstram que os valores aplicados em cada
municipio ndo estdo relacionados ao tamanho do seu territorio nem com 0 Seu porte
populacional, visto que os mesmos apresentam uma grande variagdo nos investimentos
independente do numero de habitantes ou da extenséo territorial dos municipios.

Através do estudo verificou-se que os investimentos aplicados em educacdo nos
municipios do COREDE Fronteira Oeste estdo influenciando positivamente os indices
medidos pelos indicadores socioeconémicos (IDEB, IDH-M, PIB)selecionados para a anélise.

Atendendo a questdo principal do trabalho, conclui-se que, os gastos per capita

aplicados no ensino fundamental,encontram-se refletidos nos indicadores escolhidos, tanto
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nos municipios que fazem parte do COREDE Fronteira Oeste, assim como no Estado do Rio
Grande do Sultendo em vista que a educacdo vem apresentando um avanco gradual e
constante no que se refere a qualidade do ensino basico total, medido pelo IDEB,
demonstrando que a meta prevista para 2022 pode ser,ndo apenas alcancada, mas superada
com tranquilidade.ldentificou-se nos municipios de Macambara e Santa Margarida do Sul que
a significativa oscilacdo verificada nos gastos em educacdo esta correlacionada com a queda
do IDEB nestes municipios e que também encontra impacto no indicador gasto educacional
como percentual do PIB.No que se refere ao IDH-M, aavaliagdoficaumpouco
prejudicada,visto que o indicador municipal émedido a cada dez anos. Entretanto, como o
fator educacdo € uma dos principais componentes desse indicador, é possivel afirmar que ai
também os gastos em educacdo sdo positivamente visiveisem todas as municipalidades, assim
como no Estado.

A Porcentagem do PIB que representa o gasto dos municipios demonstraque esta
sendo investida em educacdoque uma boa parcela do PIB dessas localidades,
comprovandoque mesmo com as oscilacdes desse indicador, os percentuais tendem a
aumentar ou a se manter estaveis, tanto na regido estudada como no restante do estado do Rio
Grande do Sul.

Considerando que as influéncias econdmicas e sociais se inter-relacionam e,
considerando que o PIB € um indicadorexpressamenteeconémico,verificamos um fato
importante ligado a educagdo e as consequéncias sobre o PIB.Diz respeito ao seu efeito
sersentido somente a médio e longo prazo; ou seja, para que aumente o nivel de educacédo e
consequentemente a qualificacdo de um lugar ou pais a ponto de se refletir no PIB, ¢
necessarioum tempo relativamente longo. Entretanto € necessario que osmunicipios
mantenham o PIB em umpatamar adequado para que possam investircada vez mais em
educacdo, considerando que a educagdo é um elementoque se desenvolve em umprocesso
lento, mas é tambémum poderosomeio para se alcancarmelhores niveis dequalidade de vida
para a populagéo.

Destaca-se que este estudo trata de uma breve apreciacdo sobre a forma de incidéncia
dos gastos educacionais sobre os indicadores socioecondémicos dos municipios. Portanto,
existem particularidades propriasde cada municipio que ndo foram examinadas
nestapesquisa.A sugestdo para novos trabalhos seria avaliarndo sé as variaveis relacionadas a
qualidade da educacdo, mas também quanto a efetividade dos alunos, assim como revisar com
maior detalhamento, a Otica social e financeirade cada um dos municipios a fim de

demonstrarcom maior precisao, caracteristicas e possibilidades disponiveis aos gestores.
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ANALISE DO PROCESSO DE GESTAO DE CONVENIOS E
CONTRATOS DE REPASSE (PROJETOS) NA
PREFEITURA MUNICIPAL DE HULHA NEGRA-RS

EZEQUIEL MULE JORGE
Pés-graduando em Gestao Publica Municipal - FURG/UAB (Polo Hulha Negra)

RESUMO

Este trabalho apresenta a andlise do macroprocesso de Gestdao de Convénios e
Contratos de Repasse na Prefeitura Municipal de Hulha Negra-RS, a partir do
exame do processo administrativo, utilizando ferramentas institucionalizadas
adotadas para a identificacdo e o mapeamento de processos. Partindo desta
premissa, seréo apresentadas sugestdes de melhorias, como a criacdo de um banco
de projetos, a formacédo de planejamento de investimentos, reenquadramento dos
atores envolvidos e a concepcédo de uma Matriz de Responsabilidades e ainda
servira para a prospeccdo, como ponto de partida, de uma solucdo de software

voltado a gestdo municipal de projetos publicos.

Palavras-chave: Processo administrativo, Convénios, Contratos de Repasse,

projetos publicos.

ABSTRACT

This paper presents the analysis of macro process Management Agreements and
Contracts Transfer the Municipality of Hulha Negra-RS, from the examination of the
administrative process, using institutionalized tools adopted for the identification and
mapping processes. On this assumption, suggestions for improvements, such as
creating a database of projects, the formation of investment planning, reframing of
the actors involved and the design of a Responsibility Matrix will be presented and
will also serve to prospect, as a starting point, a software solution aimed at managing

municipal public projects.

Keywords: Administrative process, Covenants, Agreements Transfer, public

projects.



1. INTRODUCAO:

O Municipio de Hulha Negra foi criado em 20/03/1992, através da Lei
Estadual n°. 9.579, emancipando-se de Bagé, no Rio Grande do Sul. Desde esta
época vive dificuldades financeiras, advindo da escassa presenca de empresas
investidoras e fraco empreendedorismo formal local. Com um Orcamento Anual de
cerca de R$ 18 milhdes (2014), onde apenas 16,86% deste montante s&o recursos
proprios (arrecadagbes municipais), observa-se, no entanto, que trata-se de uma
previsdo otimista, podendo concretizar-se ainda menor (TCE/RS, 2014).

A grande maioria dos pequenos e médios municipios brasileiros vive a beira
do abismo financeiro quase insanavel, devido em grande parte a dependéncia de
recurso externo fruto do Pacto Federativo (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios), este Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) é a principal
transferéncia constitucional por parte da Unido aos Municipios, os dois impostos que
compdem esse fundo sdo: o IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados) e o IR
(Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza) calculados na
proporcao de 23,5% cada um, e deste montante baseado unicamente na divisao de
forma per capita para distribuicdo as cidades do interior, é calculado o indice de
participacdo de cada Municipio, que no caso em tela é de apenas 0,126103%
(BRASIL, 2014).

Sobre este aspecto Oliveira (2014) enfatiza que os Municipios brasileiros
estdo de “pires na mao”, devido a faléncia do atual sistema distributivo de
arrecadacéo, como por exemplo, a situacao do programa da merenda escolar para o
qual a Unido transfere 30 centavos por aluno/dia, cabendo as administracdes
municipais a complementacdo e a gestdo desses recursos.

Das atividades da Prefeitura Municipal de Hulha Negra (PMHN), dependem o
atendimento as necessidades fisicas e sociais da sua populacéo e o sucesso de seu
desempenho no cenario regional, e para tanto, € primordial a analise do processo de
Gestdo Municipal de Convénios e Contratos de Repasse (projetos) na Prefeitura
Municipal de Hulha Negra-RS, garantindo o suprimento das necessidades da
populacdo, utilizando ferramentas largamente adotadas na Administracdo Publica
para a identificacdo e o mapeamento de processos, sendo este o objetivo geral

deste trabalho.
Tendo como objetivos especificos 0 reconhecimento das reais necessidades,

a andlise do fluxograma verificado através de aspectos essenciais de qualidade,
sugestdo de melhorias e, servir como ponto de partida para o desenvolvimento de

software voltado a gestédo de projetos publicos na Prefeitura de Hulha Negra.



2. REFERENCIAL TEORICO:

De acordo com Mendonga (2010), uma vez que as organizagbes que
buscam potencializar a interatividade e a fluidez no seu ciclo de transformacao
estariam, mesmo que teoricamente, melhor preparadas para responder
positivamente as mdultiplas necessidades advindas da orientagcdo por processo, nao
apenas na sua forma de gerenciamento, como também e, principalmente,
valorizando o processamento das tarefas e atividades correlatas.

Os processos, no ambito de uma organizacdo, sdo um conjunto de
atividades a serem desempenhadas e estdo embarcados nas empresas,
independente de serem analisados, avaliados, até mesmo geridos ou ndo. Entéo,
introduzir a gestdo de processos ndo € inserir mais uma preocupacao ou adicionar
uma nova tarefa na rotina organizacional, ou a criacdo de uma Pasta de Governo ou
Departamento especifico para tal. A gestdo e melhoria de processos € apenas um
meio de analisar o trabalho executado nas varias unidades na organizacao e
estrutura-lo de maneira a otimizar a utilizacdo de recursos e evitar retrabalhos,
conferindo-lhes carater mais racional e analisar o universo de estudo de maneira
mais sistémica (MINAS GERAIS, 2012).

Conferindo uma maior percepcado sobre a necessidade de execucao de
processos na esfera de atuacdo da Gestdo Publica, segundo Mendonga (2010),
pensar sobre a multiplicidade de operacdes que envolvem, por exemplo, a gestao de
servicos de saude ofertados aos municipes, no sentido de disponibilizar, por meio de
uma rede, composta por varias unidades de atendimento, a realizacdo de
procedimentos ambulatérias, exames locais e extra-Municipio, oferecimento de
medicamentos, etc., é apenas uma area dentro da Administracao Publica.

Conforme Brasil (2007, b), estabelece alguns conceitos:

Macroprocessos: Grandes conjuntos de atividades pelos quais a
organizagdo cumpre a sua missdo. Correspondem as fungbes da
organizacdo que devem estar alinhadas aos objetivos de suas unidades
organizacionais. Processos: Cada macroprocesso engloba varios
processos, por meio dos quais sédo viabilizados os resultados pretendidos.
Tais processos tém inicio e fim bem determinados, numa sucesséo clara e
I6gica de agbes interdependentes que geram resultados, com entradas e
saidas definidas. Subprocessos: Constituem-se em um nivel maior de
detalhamento, que demonstra os fluxos de trabalho e atividades sequenciais
e interdependentes, necessarias e suficientes para a execucdo de cada
processo da organizacdo. Atividade: € a acdo executada que tem por
finalidade dar suporte aos objetivos da organizacdo. As Atividades

correspondem a “o qué” é feito e “como” é feito durante o processo.



Entretanto, uma maneira interessante de clarificar um ponto de constante
questionamento € a diferengca entre o conceito de processo com 0 conceito de
projeto, este ja mais amplamente difundido no contexto da Administracdo Publica,
segundo PMI (2009), projeto pode ser definido como um esforco temporario
empreendido para criar um produto, servico ou resultado exclusivo, portanto, sua
natureza temporaria indica um inicio e um término definidos n&o significando
necessariamente de curta duracdo. Tratando-se de processos, sabe-se que estes
recebem entradas e geram saidas, as entradas, ao darem inicio ao processo sao
trabalhadas em sequenciamento de atividades que as agregam valor, etapa esta
que pode ser denominada de processamento, ap0s esta fase e finalizacdo das
atividades, os resultados sdo gerados, com isso processos também sédo finitos,
possuindo inicio e fim bem claros. Entretanto este fluxo (inicio, processamento e
saida) pode ser repetido infinitas vezes na organizacdo e isso ocorre com certa
frequéncia, tendo em vista que o0s processos espelham atividades da rotina
organizacional executadas.

Na repeticdo do processo depreende-se a ideia de um ciclo de vida continuo,
em gue 0 processo se inicia, assim que, tanto 0 projeto quanto o processo Sao um
conjunto de atividades que possuem inicio e fim determinados, a principal diferenca
esta no fato de que o objetivo do projeto é temporario e Unico, ou seja, promover
uma alteracdo, enquanto o processo esta relacionado a rotina organizacional, aos
procedimentos ja existentes para a execuc¢do do trabalho e a geracdo de produtos
oferecidos aos municipes (MINAS GERAIS, 2012).

A partir deste raciocinio, a capacidade de avaliagdo deste macroprocesso se
amplia no sentido que a modelagem e analise convergem-se para uma estratégia de

estudo com base no mapeamento.
Mapeamento - levantamento e diagramacdo do processo como ele é
executado (atual) - € entendido como a identificagdo dos fluxos de trabalho
com inicio, meio e fim bem determinados, com insumos e produtos/servigos
claramente definidos e com atividades que seguem uma sequéncia ldgica,
permitindo uma visdo integrada e encadeada do trabalho. (BRASIL, 2007 b)
A melhoria dos processos na organizacdo pode ser entendida como a
possibilidade de se transformar a qualidade dos produtos e servicos entregues pela
mesma (MINAS GERAIS, 2012). Este desenvolvimento na entrega (saida) do
processo, englobado pelo macroprocesso da GMCC, buscara ante qualquer outro

beneficio a satisfacdo dos municipes, para tanto as cidades tém de contar com



fontes estaveis e seguras de financiamento para o desenvolvimento urbano
indispensavel para que as cidades possam manter e expandir-se adequada e
democraticamente, entretanto, para que isso seja possivel, os cidaddaos também
terdo que enfrentar um grande desafio nos proximos anos, o de instituir formas de
planejamento e controle. De forma que possam assegurar que oS impactos de seu
crescimento e desenvolvimento ndo se traduzam em desequilibrios e deseconomias, com
tem sido as experiéncias recentes de urbanizacdo (REZENDE, GUAGLIARDI, 2006).

Segundo definicdo dada através da Portaria Interministerial n°. 507 por Brasil
(2011), Convénio é o acordo ou ajuste que discipline a transferéncia de recursos
financeiros de dotacbes consignadas nos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social
e tenha como participe, de um lado, 6rgdo ou entidade da administracdo publica
federal, direta ou indireta, e, de outro lado, érgdo ou entidade da administracdo
publica estadual, do Distrito Federal ou municipal, direta ou indireta, consorcios
publicos, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, visando a execucédo de
programa de governo, envolvendo a realizacdo de projeto, atividade, servico,
aquisicdo de bens ou evento de interesse reciproco, em regime de mdtua
cooperacao. Contrato de Repasse € um instrumento administrativo, de interesse
reciproco, por meio do qual a transferéncia dos recursos financeiros se processa por
intermédio de instituicdo ou agente financeiro publico federal, que atua como
mandatario da Unido (BRASIL, 2007).

A crescente aceitacdo do gerenciamento de projetos indica que a aplicacdo de
conhecimentos, processos, habilidades, ferramentas e técnicas adequadas pode ter um
impacto significativo no sucesso de um projeto e que uma boa pratica ndo significa que
0 conhecimento descrito deva ser sempre aplicado uniformemente em todos 0s casos,
a organizagdo e/ou a equipe de gerenciamento é responsavel por determinar o que é
apropriado para um projeto especifico (PMI, 2009).

Conforme Minas Gerais (2012) fica claro perceber que as organizacdes que
se orientam por processos, aquelas que buscam aprimoram o processamento e
gerenciamento, possuem beneficios, gerados por suas caracteristicas, tais como
estes cinco aspectos essenciais para a avaliacao:

I. Fluxo Horizontal: flexibilidade e resposta rapida as necessidades;

Il. Valor, Diregc&o: aten¢&o de todos os funcionérios para a producao e entrega
de valor para o cliente;



lll. Visdo Sistémica: visdo mais ampla dos servidores em relacdo as metas
organizacionais;

IV. Multidisciplinaridade, Integracdo: promocao do foco no trabalho de equipe
e na colaboracéo;

V. Valor aos interessados: oportunidade de participacdo, tomada de decisao e
responsabilidade pelos resultados.

2.1 ARQUITETURA DO PROCESSO:

Quando pensamos em termos de organizacdo de forma generalista, ao
sistematizar todo o funcionamento de uma Prefeitura, percebe-se que existem
diversos processos, com diferentes categorias e graus de complexidade, existem
desde complexos e extensos processos, como a gestdo financeira, até processos
mais operacionais e concretos, como o reparo de calcamento na avenida principal.

Partindo deste conhecimento, todo processo tem um objetivo global e
objetivos intermediarios para que o processo cumpra com seu principal objetivo, e
poderia ser considerado um processo em Si ou um subprocesso do processo que 0
originou, dependendo da granularidade pretendida.

O incremento desse cendrio acarreta uma perspectiva que favorece a criacao
dos chamados sistemas de trabalho de alto desempenho (STADs), que podem ser
definidos como uma forma de arquitetura organizacional que redne o trabalho, as
pessoas que transformam o trabalho, a tecnologia e as informacfes, de modo a
otimizar a adequacdao entre elas, a fim de possibilitar a melhoria de desempenho em
termos de respostas eficientes as exigéncias dos clientes, como também outras
demandas ambientais internas ou externas (MENDONCA, 2010).

Para Minas Gerais (2012) esta estratégia estaria representada pelo conceito
de Cadeia de Valor, cuja analise possibilita identificar os macroprocessos que
agregam valor a organizagdo, bem como as interfaces, para a satisfagcdo dos
municipes e cumprimento de seus objetivos e razbes de existéncia, contendo:

Cadeia de Valor, Macroprocessos, Processos, Subprocesso e Atividades.



2.2 PROJETO DE MELHORIA DE PROCESSOS:

Os processos ha organizagcdo melhorados podem ser entendidos como a
perspectiva de se transformar a qualidade das saidas (outputs — objetivos)
entregues pela mesma. Deve-se ter em mente que alterar a execugdo de um
processo corresponde a mudar o modo como as pessoas realizam seus trabalhos e
isso ndo € banal, tendo em vista que quando se realiza um projeto para melhoria de
um processo é importante que os envolvidos tenham consciéncia de que aquele
esforco para a mudanca tem um propdsito final que o justifica: a obtencdo de ganhos
tanto para a propria organizacdo quanto para o publico que a mesma atende
(MINAS GERAIS, 2012).

Ainda, segundo Minas Gerais (2012), no contexto de realizacdo de um Projeto
de Melhoria de Processos, alguns pontos sao estratégicos e devem ser
considerados como elementos facilitadores de seu sucesso:

a) o devido apoio da alta administracdo e o alinhamento do trabalho com
a estratégia organizacional (patrocinador envolvido com o projeto a ser realizado e
alinhamento estratégico);

b) construgdo de um real entendimento da demanda (compreender
claramente o que se espera do projeto de melhoria);

c) valorizacdo dos beneficios diretos e indiretos gerados para a
organizacdo (compartiihamento de informacgdes, integracdo entre as unidades
envolvidas, aprendizado organizacional);

d) planejamento de forma gradativa dos servicos de gerenciamento dos
processos do negocio, alinhando a evolucdo da maturidade com os resultados no
curto prazo;

e) formacdo e motivacdo da equipe (envolvimento de gestores e
executores e adequada comunicacédo da mudanca); e

f) identificacdo e monitoramento dos resultados que estdo sendo
gerados.

Cabe destacar a importancia de documentar oS processos, que € uma
decisédo que as organizacdes deveriam adotar no intento de manter atualizados seus
registros a fim de garantir sua sobrevivéncia e, a0 mesmo tempo, permitam a

execucado de esforcos visando a sua perpetuacdo. Quanto mais as organizagdes



publicas, j& que estas sdo obrigadas a guardar toda documentagdo produzida e
principalmente tratando-se de Convénios e Contratos de Repasse.

Art. 1° - E dever do Poder Publico a gestdo documental e a prote¢io
especial a documentos de arquivos, como instrumento de apoio a
administragdo, a cultura, ao desenvolvimento cientifico e como elementos
de prova e informag&o.

Art. 2° - Consideram-se arquivos, para os fins desta Lei, os conjuntos de
documentos produzidos e recebidos por 6rgdos publicos, instituicdes de
carater publico e entidades privadas, em decorréncia do exercicio de
atividades especificas, bem como por pessoa fisica, qualquer que seja o
suporte da informacédo ou a natureza dos documentos.[...]

Art. 7° - Os arquivos publicos sdo os conjuntos de documentos produzidos e
recebidos, no exercicio de suas atividades, por 6rgdos publicos de ambito
federal, estadual, do Distrito Federal e municipal em decorréncia de suas
funcdes administrativas, legislativas e judiciarias. [...] (BRASIL, 1991).

Contudo se as organizacdes publicas ndo sdo movidas por necessidades de
sobreviver e se perpetuar, mesmo nessa condicdo deveriam adotar posturas que
permitissem documentar suas operagdes, visando com iSso gerar registros, 0s mais
pontuais possiveis, sobre seus processos para que, periodicamente, e com base na
sua analise, possam revisar seus métodos de atendimento e, de forma subsequente,
implementar inovagdes e melhorias.

Este raciocinio, conforme Mendonca (2010), sugere uma mudanca de
paradigma na gestdo das informacdes empregadas por organizaces publicas, pois
entende-se que, sob a Optica da melhoria continua, toda a organizacdo deveria
envidar esforgos para buscar por novas formas de realizar suas atividades, mesmo
que agindo reativamente, em resposta as multiplas pressées que emanam de suas
partes interessadas. Com estes elementos facilitadores, a metodologia para projetos
de melhoria é apresentada composta por cinco etapas: planejamento, mapeamento,
redesenho, padronizacao e definicdo de indicadores e implantacéo.

Entretanto, ndo existe uma unica forma de definir a estrutura ideal para um
projeto, embora praticas comuns normalmente levem a utilizacdo de uma estrutura,
projetos no mesmo setor, ou mesmo dentro da mesma organizacdo tendem a
apresentar variagfes significativas. Algumas organizacdes estabeleceram politicas
mais apropriadas para seu projeto, por exemplo, uma organizacdo pode tratar um
estudo de viabilidade como uma tarefa rotineira da fase de pré-projeto, outra pode
tratar o mesmo estudo como a primeira fase de um projeto e uma terceira pode tratar

o estudo de viabilidade como um projeto distinto e independente. (PMI, 2009).



3. METODOLOGIA:

Inicialmente, conforme o material disponibilizado, este trabalho trata-se de um
estudo de caso, que tem como caracteristica fundamental a investigacdo empirica
de um fendbmeno contemporaneo dentro de seu contexto e realidade, utilizando os
conhecimentos adquiridos no decorrer do Curso.

Trata-se de um estudo qualitativo, em que foram selecionados elementos a
gue se teve acesso, ocorrendo num cenario natural, utilizando-se a percepc¢édo do
fato de maneira holistica e basicamente interpretativo.

Com a seguinte estrutura, segundo Pereira (2011):

- Tipo de pesquisa: pesquisa descritiva, que tem como preocupacdo a
descricdo das caracteristicas de determinado fenébmeno, utilizando para isto técnicas
padronizadas de coleta de dados.

- Método do estudo de caso: caracterizado pela exploracdo profunda, de
maneira a permitir o conhecimento amplo e detalhado deste macroprocesso,
analisando as informacdes a partir de varios procedimentos de coleta de dados.

- Coleta de dados: a partir de observacdes pessoais, conversas do cotidiano,
reunindo notas como participante e como observador, utilizando-se os sentidos com
vistas a adquirir os conhecimentos necessarios para a pesquisa.

- Analise dos dados: modo interpretativo das fontes de coleta, analisando as
circunstancias sociais e processuais com as quais o fendmeno estudado pode estar

inter-relacionado.

4. APRESENTACAO DOS RESULTADOS:

4.1 CONTEXTUALIZANDO A ADMINISTRACAO HULHANEGRENSE:

Este Municipio como os demais, depois de se beneficiar de um crescimento
acentuado de informag¢des nos ultimos anos, passa agora por um processo de
estagnacao e reajuste para se adequar a nova realidade e exigéncias do Governo
Federal, estado e publico atendido (municipes - clientes) que busca cada vez mais
conhecimento sobre suas atividades internas (Auditorias pelo Controle Interno;
Tribunal de Contas do Estado — TCE; Tribunal de Contas da Unido — TCU;
Controladoria Geral da Unido — CGU), juntando-se ainda a isso 0 aumento da

exigéncia do cliente referente ao tempo, esfor¢co e qualidade do trabalho produzido.
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Para tanto a Prefeitura interage com as mais variadas organizagdes, estas

buscando o interesse econdmico e diverso da Municipalidade.

XIl - executor/fornecedor: pessoa fisica ou juridica de direito publico
ou privado, responsavel pela execucao de obra ou fornecimento de
bem ou servigo, nos termos da Lei n°® 8.666, de 1993, e demais
normas pertinentes a matéria, a partir de contrato de execugdo ou
fornecimento firmado com o6rgdo ou entidade da administracéo
publica direta ou indireta, de qualquer esfera de governo, consorcio
publico ou entidade privada sem fins lucrativos; [...] (BRASIL, 2011)

Quanto aquelas que procuram o mesmo objetivo, o bem estar social dos
beneficiarios finais, a populacéo diretamente favorecida pelos investimentos.

Il - convenente: érgéo ou entidade da administracéo publica direta ou
indireta, de qualquer esfera de governo, consércio publico ou
entidade privada sem fins lucrativos, com a qual a administracédo
publica federal pactua a execucdo de programas, projetos e
atividades de interesse reciproco; também entendido como
contratado no &mbito do Contrato de Repasse; [...] (BRASIL, 2011)

Ainda que os Municipios, caso em tela, ndo tenham a finalidade de obter lucro
ao executarem seus processos para atender aos cidadaos, por vezes os 6rgaos e
entidades da administracdo publica se deparam com contextos em que a divisdo de
atividades relacionadas a um mesmo processo de geracdo de valor esbarra na falta
ou precariedade de comunicacdo, acarretando em perdas e desperdicios (de
recursos humanos e financeiros), bem como na perda de foco no objetivo global,
assim chamado de departamentalizacdo. Assim, o0 objetivo de cada unidade
funcional passa a ser objetivo interno a ela, que na maioria das vezes néao
contribuem para o real alcance da estratégia e metas da instituicdo como um todo
(MINAS GERAIS, 2012).

4.2 MANUAL DE INSTRUCOES DE TRABALHO:

4.2.1 Objetivo:

Orientar e disciplinar os procedimentos inerentes a gestdo dos Convénios e
Contratos de Repasse, desde sua recepcao até a liberagéo de uso do objeto pactuado
e guarda documental, na Prefeitura Municipal de Hulha Negra-RS.

4.2.2 Atores envolvidos:

o Orgao/Entidade Publica externa (repassador);

° Prefeito Municipal;

o Secretaria Municipal demandada;

o Gestor Municipal de Convénios e Contratos de Repasse;

o Municipes.
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4.2.3 Diretrizes:

1. Esta organizacéo visa garantir o perfeito andamento dos processos de
repasse financeiros ndo obrigatorios, garantindo sua total adequacdo ao calendario
de etapas estabelecido pela Legislacao.

2. Garantir a aderéncia com o Plano Plurianual do Municipio.

3. Suportar os requisitos estabelecidos para a aprovacdo do Plano de
Trabalho (PT), de acordo com as especificidades de cada Programa.

4. Elaborar, criteriosa e adequadamente, os Projetos Técnicos que
constituirdo, obrigatoriamente, a minuta do Edital de Licitagdo, apds a aprovagao.

4.2.4 Procedimentos:

Orgao/Entidade Publica externa

1. Informar o Municipio a respeito da indicagéo de recursos financeiros.

Prefeito Municipal e Secretaria Municipal demandada

1. Recepciona a indicagdo de recursos;

2. Avalia as caracteristicas e sua aderéncia com o Plano Plurianual Municipal;

3. Caso o0 processo ndo atenda a alguma especificacdo, comunica ao
repassador o fato;

4. Caso atenda, encaminha-o para a Gestdo Municipal de Convénios e
Contratos de Repasse, a fim de cadastrar a Proposta;

5. Acompanha todo o processo, até sua concluséo.

Gestor Municipal de Convénios e Contratos de Repasse e Secretaria
Municipal demandada

1. Solicita o cadastramento da Proposta;

2. Verifica constantemente se ha alguma solicitacdo de adequacéao;

3. Caso exista, adéqua o Plano de Trabalho e remete novamente;

4. Caso nao existam mais solicitacbes de adequacgéo, verificar se o Plano de
Trabalho foi aprovado, caso néo tenha sido aprovado remete-o para o repassador;

5. Se foi aprovado, solicita ao Setor de Contabilidade da Prefeitura para
acrescentar a Lei Orgcamentaria Anual (LOA) o respectivo crédito;

6. Interage constantemente com o repassador, a fim de verificar qualquer
pendéncia que detenha a Contratacao;

7. Aguarda a comunicacdo de selecdo, juntamente com a solicitacdo de
remessa de Projetos Técnicos;

8. Providencia a elaboracéo dos projetos técnicos e encaminha-os.
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4.3 CADEIA DE VALOR:

Identificacdo do macroprocesso que agrega valor a Organizagao,

representado pela figura 01, que segue.

CADEIA DE VALOR

Prefeitura de Hulha Negra E

D o
ACOMPANHAR

EXECUCAO DO PROJETO

Cadeia de valor

Macroprocesso

UFe

|

Ly

CONTRATACAO COM
TERCEIRIZADO

i

Subprocesso

VERIFICAR ENTREGAM
A PRODUTOS

|

Atividades

Figura 01 — Cadeia de Valor da Prefeitura de Hulha Negra
Fonte: Elaborado pelo autor.

Como observa-se na figura 01, englobado pelo macroprocesso esta o
“Acompanhamento da execugao do projeto” (processo) executado pelas Secretarias
responsaveis, em total consonéancia e ingeréncia da GMCC, sendo que cabe ao
responsavel pela Pasta indicada, requisitar ao Setor de Compras e Licitacdes da
Prefeitura a contratacdo destes produtos com empresa terceirizada (subprocesso) e
ao Almoxarifado em parceria com a Secretaria requisitante verificar as

caracteristicas, prazos e qualidade dos produtos no ato da entrega (Atividade).

4.4 PLANO DE TRABALHO:

No Plano de Trabalho constardo os principais pontos que norteardo esta
intervencdo especifica no macroprocesso de Gestao, contendo seu objetivo,
descricdo, abrangéncia, prazo, descricdo basica do processo, premissas, restricdes
e resultados esperados. Considerado como o0 ponto de partida para inicializar e
formalizar esta andlise (MINAS GERAIS, 2012).



13

Folha: 01/01

-
PLANO DE TRABALHO
@ PMHN Data: 17/07/2014

1. PROCESSO: GESTAO DE CONVENIOS E CONTRATOS DE REPASSE

2. OBJETIVO DO PROCESSO:
Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse, desde sua recepgédo até a liberagdo de uso do objeto pactuado e guarda documental, tudo em
conformidade com a formalizag&o do processo.

3. ABRANGENCIA 4. UNIDADES ENVOLVIDAS:
) 3 GMCC / Secretarias / Gabinete do Prefeito
INICIO (DE): FIM (ATE):
Recebimento da documentagao, a fim Prestacéo de Contas e guarda
de instruir o projeto, pela GMCC documental

5. DESCRICAO DO PROCESSO:

- Recepgéo da documentagéo pela GMCC

- Avaliagéo das caracteristicas do projeto

- Andlise de aderéncia politico-administrativa

- Cadastramento da proposta

- Acompanhamento da aprovacéo da proposta
- Juntada de documentos para conveniar/contratar
- Elaboragéo de documentos técnicos

- Acompanhamento do processo de execugao
- Elaboracéo da Prestacéo de Contas

- Arquivamento do processo

6. PREMISSAS PARA A MELHORIA: 7. RESTRICOES/LIMITAGOES: 8. RESULTADOS ESPERADOS:
Aprimorar a Gestdo de Convénios e Contratos | Escassez de recursos orgamentarios para | Redugdo do tempo, custo e logistica
de Repasse capacitacdo do pessoal e desenvolvimento de | empregados na Gestao

sistema informatizado

MATRIZ DE RESPONSABILIDADES (ANEXO)

Assinatura do Prefeito Assinatura do Analista do Processo

Figura 02 — Plano de Trabalho
Fonte: Elaborado pelo autor.

O objetivo do processo expressa-se pelo motivo da existéncia do mesmo e ao
qué ele destina-se, utilizando-se uma acado (que declare o propdésito permanente do
processo, como uma missao proposta) e o critério de desempenho a ser analisado,
levando em consideracao o inicio e fim de determinado projeto.

A abrangéncia reflete o espaco de tempo contemplado para a consecucao do
projeto, desde o recebimento da documentacéo pela Gestdo Municipal de Convénios
e Contratos de Repasse até a guarda documental do processo fisico em local
apropriado (armazenamento de no minimo 20 anos), apods a Prestacdo de Contas
Final ter sido aprovada pelo 6rgao repassador.

As unidades envolvidas foram identificadas por perpassarem suas atividades
peculiares do setor e se envolverem, em certo grau, com 0 proprio macroprocesso,
avaliando que todas as Secretarias Municipais sao envolvidas.

A descricdo do processo, realizado de forma sintética, serve-se da avaliacdo

preliminar efetuada atraves de reunides e conhecimento antecipado.
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4.5 MATRIZ DE RESPONSABILIDADES:

O documento utilizado para a definicdo dos papéis dos envolvidos no
processo de melhoria define-se como Matriz de Responsabilidades, cabendo-lhe
esclarecer e facilitar a compreensdo de cada um acerca de suas responsabilidades
e atribuicbes, e ao fazer isso permite o enquadramento da equipe envolvida,
evitando sobreposicao de funcdes e retrabalhos (MINAS GERAIS, 2012).

MATRIZ DE RESPONSABILIDADES Data: 17/07/2014

-
@ PMHN

1. PROCESSO: GESTAO DE CONVENIOS E CONTRATOS DE REPASSE

Papel/Func¢éo

Atribuicéo/Responsabilidade

Responsavel(is)

Patrocinador

- Garantir a ligacéo estratégica do projeto com o Gabinete do Prefeito.
- Definir as diretrizes e assegurar a cooperagao das areas envolvidas.

Secretério designado
Chefe de Gabinete

- Responder pelos resultados do processo junto ao Gabinete do Prefeito.
- Apontar as diretrizes juntamente com o patrocinador.

- Mobilizar a equipe técnica.

- Validar a proposta final de modelagem.

Responsavel pelo Processo

(Validador) Lider GMCC

- Coordenar diretamente a equipe executora do processo.
- Apontar os colaboradores técnicos para o projeto.

- Acompanhar o andamento do projeto.

- Promover a validagao técnica dos instrumentos gerados.
- Implementar as melhorias propostas.

Técnico em Projetos (Chefe do

Lider do Processo Setor de Habitag&o)

Coordenador Local
(Facilitador)

- Articular o andamento do projeto de modelagem.

I L - Assessora administrativa
- Assessorar a coordenagao técnica (logistica e comunicagao).

- Coordenar e conduzir as atividades de modelagem sob o ponto de vista
técnico/metodolégico  (essencial conhecimento na metodologia de
modelagem).

Coordenagéo Técnica

(Analistas de Processo) Consultor externo

- Contribuir com o conhecimento técnico e/ou tacito.

- Propor soluc@es de melhoria. Secretariado

Colaboradores Técnicos

Analista do Processo

Figura 03 — Matriz de Responsabilidades
Fonte: Elaborado pelo autor.

4.6 DIAGRAMA DE ESCOPO:

De acordo com Minas Gerais (2012), o escopo de processo concebe seus
limites e detalha todas as informacdes que participam de uma forma ou outra na
consecucdo dos objetivos dos processos inseridos neste contexto, tendo as
seguintes caracteristicas:

Entradas: sdo o0s insumos necessarios, respondendo a questdo "quem

An

fornece o qué" das Necessidades, Informacdes, Materiais e Solicitacdes.

Resultados: sdo os Produtos, Servicos e Informacbes geradas pelos
processos e responde a questao "o que sera gerado para quem".
Regulacéo: sédo as Politicas, Padrdes, Legislacdo e Eventos que delimitam a

acao dos processos e 0s submete a "de acordo com”.
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Suporte: sdo os Recursos Humanos, Ferramentas, Equipamentos, Sistemas e
InstalagcOes que sustentam a acao dos processos "com o uso de".

No centro do Diagrama fica 0 Macroprocesso exposto de forma a indicar a
precedéncia entre eles, da esquerda para a direita, de cima para baixo, do processo

inicial até o processo terminal, ao final da cadeia.

Planos Plurianuais Leis de Diretrizes Leis Orgamentarias Portaria Interminist. || Decreto Federal ne.
Orgamentarias Anuais ne. 507, de 24/11/11 || 6.170, de 25/07/07
Lei Federal Instrugdes e
Complementar, n. Normativos
101, de 04/05/00 '
Regulacéo
Indicagdo Emenda \
Parlamentar T R
E Recepgdo Avaliar Cadastrar e
Demanda n documentos caracteristicas proposta s
apresentada t u
r | Execugdo do projeto,
Plano de Governo GMCC ¢ Boiaia
a t Guarda documental
d /\ /\ /\ a
Série historica 2 Elaborar docs. Acompanhar Elaborar d
8 técnicos execugao Prest. Contas 0
S}
Programas
disponiveis
) Suporte
r Procuradoria Setor de Engenharia || Secretaria Admin. e | | Consultoria externa || Orgéos e entidades \
Juridica Finangas setoriais

Figura 04 — Diagrama de escopo
Fonte: Elaborado pelo autor.

4.7 FLUXOGRAMA DE MAPEAMENTO:

A partir do conhecimento das atividades do processo, dos responsaveis por
executa-las e da ordem destas, 0 passo seguinte consiste na diagramacdo das
atividades, permitindo uma melhor visualizacdo do processo, tratando-se de
representacgédo sintética e sistematizada de como ocorre 0 processo.

Segundo PMI (2012), esta representacdo grafica de um processo mostra as
relacbes entre as etapas do processo, mostrando as ac¢des, os pontos de decisdo e
a ordem do processamento. Estar ciente sobre os problemas em potencial pode
resultar no desenvolvimento de procedimentos de teste ou abordagens para lidar

com eles.
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Figura 05 — Fluxograma de Mapeamento (BPMN) do macroprocesso de GMCC

Fonte: Elaborado pelo autor.
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4.8 DIAGNOSTICO:

As informacdes obtidas nos instrumentos anteriormente preenchidos (cadeia
de valor, plano de trabalho, matriz de responsabilidades, diagrama de escopo e
fluxograma) e os recursos organizacionais como: for¢ca de trabalho, infraestrutura
fisica, infraestrutura de tecnologia da informacgédo, sistemas, materiais, fornecedores
e 0s custos do processo, permitem uma visdo geral do funcionamento do
macroprocesso.

A fim de estabelecer critérios de avaliacdo deste macroprocesso, 0S cinco
aspectos essenciais da gestdo de processos, que permitem aprimorar 0
processamento e gerenciamento, serdo considerados:

I. Fluxo horizontal: verificou-se que 0 macroprocesso devido a sua
complexidade, multidisciplinaridade e cumprimento de prazos é um tanto inflexivel
na sua concepgao, pois 0s convénios/contratos de repasse constantemente sao
discutidos e rearranjados no contexto politico-administrativo, causando um fluxo
vertical, muitas vezes prejudicial ao bom andamento do mesmo.

[I. Valor, Dire¢céo: o pessoal envolvido dispensa atencéo para a producéo dos
resultados; departamentalizado cada setor busca atingir seu objetivo especifico,
entretanto a valoracdo holistica sobre a importancia para a comunidade do
atingimento de resultados positivos e satisfatorios, ndo tem o status merecido.

lll. Visdo sistémica: os servidores, apesar de entenderem a importancia dos
resultados, ainda necessitam de maior envolvimento na discusséo e participagédo na
socializacdo de conhecimento do macroprocesso e ndo somente do seu trabalho no
processo ou até mesmo unicamente na atividade.

IV. Multidisciplinaridade, integragdo: a composicdo de diversos ramos do
conhecimento (administracdo, contabilidade, engenharia, arquitetura, etc.) €
essencial para o desenvolvimento desta GMCC; a colaboracao interpessoal existe,
mas a cooperacdo intersetorial é quase inexistente, tornando esta gestdo um
emaranhado de tarefas.

V. Valor aos interessados: devido as caracteristicas da Administracdo Publica
Municipal, basicamente a figura dos Secretarios e, principalmente, do Prefeito € que
exercem influéncia nas tomadas de decisdo realmente definitivas, por este fato os
demais servidores em posi¢des hierarquicas inferiores acham-se na desobrigacao

de serem pro-ativos.
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5. CONSIDERACOES FINAIS:

As informacbes que alimentam a avaliacgdo sobre o macroprocesso,
levantadas junto aos responsaveis pelo mesmo, podem, também, ser levantadas
com outros atores envolvidos direta e indiretamente (executores, fornecedores,
clientes, entre outros) e a visdo de atores diversos sobre um mesmo processo é de
extrema importancia para a criacdo do diagnostico, pois, facilita uma maior
aproximacdo da realidade que se estd avaliando. E estes aspectos foram
considerados durante todo este trabalho e devido a insercdo pessoal e diaria no
proprio macroprocesso de Gestdo Municipal de Convénios e Contratos de Repasse
buscou-se 0 maximo de imparcialidade e a utilizacdo do conhecimento de causa.

Observou-se que esta Gestado possui certo grau estabelecido de ordenacéo
nos fluxos de seus processos, principalmente a qualidade do processo fisico, tendo
em vista que cada Convénio/Contrato de Repasse possui pasta prépria,
identificacdo, divisdo departamental de execucdo e principalmente, pessoal
destinado exclusivamente para esta gestao.

Entretanto, avaliou-se que, pela ordem de execu¢do do macroprocesso, tem-
se tornado importante a criacdo de um banco de projetos visando o planejamento a
médio e curto prazos (antecipacdo da documentacdo técnica), pois surgem
programas federais que disponibilizam milhdes de reais para os Municipios e um dos
principais critérios de pontuacédo é para aqueles que ja contam com o projeto basico
de engenharia concluido, além disso, por duas questdes basicas na Administracao
Publica, o planejamento de investimentos e o0 estabelecimento de prioridades.

O processo “B.8 - Elaborar documentacéo técnica” foi analisado com maior
granularidade tendo em vista que o0 mesmo é um setor nevralgico (principalmente o
de Engenharia), pois além de elaborar os projetos basicos e executivos para cada
Convénio/Contrato de Repasse ainda atuam em todos os demais setores desta
Prefeitura (tributario, fiscalizacdo de obras, saneamento basico, dgua e projetos
préprios para a Prefeitura), faltando-lhes muitas vezes tempo para desenvolver estes
projetos no prazo mais adequado, pois estes devem atender a todas as instrucoes e
normativos dos mais diversos Orgdos Federais e Estaduais, entdo sugere-se a
exclusividade destes profissionais para atuarem nesta GMCC, pois jA possuem

conhecimento e experiéncia nestas atividades.
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A execucdo do Convénio/Contrato de Repasse esta embutida no processo
“B.9 - Acompanhar processo”, sendo um loop continuo até sua conclusao, e € nesta
fase onde os problemas mais acontecem devido a falta de conhecimento dos
responsaveis pela fiscalizacdo dos contratos com terceiros (desconhecendo o0s
termos do Edital de Licitacdo, contrato administrativo e legislacdo aplicada a
matéria), aconselha-se a criacdo de uma forca-tarefa para esclarecer quaisquer
duvidas na execucado de contratos, através da capacitacdo dos atores envolvidos,
desenvolvimento de cursos internos com presenca obrigatoria dos Secretarios
Municipais e assessores diretos, realizagdo de reunifes, no minimo, quinzenais para
acompanhamento do processo e cobranca de atitudes desconformes e o incentivo a
busca por informacdes.

Os processos frequentemente envolvem a andlise de informacbes. As
atividades posteriores dependem, para sua execucdo, que as informacdes basicas
tenham sido registradas nas etapas anteriores, sendo este outro aspecto
especialmente desfavoravel, pois o acompanhamento processual da-se quase
totalmente de forma manual, com algumas poucas consideraces em planilha
eletrdnica, dificultando a busca por informagBes primarias sobre determinado
Convénio/Contrato de Repasse, tendo que o servidor, quando ndo encontra o dado
disponivel, ter que analisar toda a pasta fisica para entdo repassar as informacdes,
onerando o servi¢o, deixando-o mais burocratico e moroso, sugere-se com isso a
aguisicdo ou o desenvolvimento de software voltado a gestdo de projetos publicos,
especialmente os demandados neste estudo (a empresa prestadora de servigos de
tecnologia da informacdo para gestdo publica desta Prefeitura ndo conta com
modulo especifico para este fim), sendo uma lacuna abissal na gestéo.

Por fim, outro aspecto interessante é a definicdo de responsabilidades, ndo
sendo possivel nesta analise estabelecé-la, por ndo estar devidamente formalizada,
portanto, sugere-se fortemente o envolvimento da Administragdo Superior no
desenvolvimento de uma Matriz de Responsabilidades (RACI) para esta Gestao, a
fim de estabelecer formalmente o Responsavel por executar uma atividade (o
executor), a Autoridade, quem deve responder pela atividade, o dono (apenas uma
autoridade pode ser atribuida por atividade), o Consultado, quem deve ser
consultado e participar da decisdo ou atividade no momento que for executada e o
Informado, quem deve receber a informacdo de que uma atividade foi executada.

Iniciando-se dos processos principais, aprofundando até as atividades.
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O PAPEL DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL PARA O PLANEJAMENTO DAS
CIDADES: Elaboracgdo, implantacédo e resultados na gestdo da infraestrutura urbana e rural
do municipio de S&o José do Norte/RS

Fabiany Zogbi Roig"
RESUMO

Este artigo tem por objetivo geral analisar a elaboragéo e implantacdo do Plano Diretor de S&o
José do Norte levando em consideracdo a participacao da populacdo ao longo da construgédo
do plano, as mudancas na condicdo socioecondmica do municipio no periodo de sua vigéncia
e quais acOes previstas ainda ndo foram efetivadas. A lei 10.257 de 2001, conhecida como
Estatuto da Cidade representa um marco na consolidacéo de diretrizes que visam estabelecer o
crescimento ordenado dos municipios e a garantia da funcdo social das cidades. Dentre as
regulamentacOes, ela define a obrigatoriedade de elaboracdo de Planos Diretores para
municipios com caracteristicas especificas. O Plano Diretor se define como uma legislacéo
municipal cujo processo de elaboracdo por determinacdo legal exige a participagdo da
comunidade. A analise do Plano Diretor de Sdo José do Norte indica que existe ainda um
processo longo a percorrer até que possamos chegar mais perto da cidade ideal. Sua efetiva
implementacdo requer uma postura mais enérgica dos gestores publicos no sentido de aplicar
imparcialmente suas diretrizes, inserir 0s projetos na integralidade nos Planos Plurianuais e
nas Leis Orcamentarias Anuais e buscar a captacdo de recursos sempre que necessario para
viabilizagdo das agoes.

ABSTRACT

This article has the objective to analyze the development and implementation of the Master
Plan of S&o José do Norte considering public participation throughout the construction of the
plan, changes in the socioeconomic status of the municipality during the period of its validity
and what actions provided yet were not effective. Law 10.257 of 2002, known as the City
Statute represents the borderline in the consolidation of guidelines that aim to establish the
orderly growth of cities and the guarantee of social function of cities. Among the regulations,
it defines what kind of cities must have their Master Plans. It is defined as a municipal law
whose drafting process requires community participation by legal order. The analysis of the
Master Plan of Sdo José do Norte indicates that there is still a long process to go until we can
get closer to the ideal city. Its effective implementation requires a more energetic posture of
public managers to apply its guidelines impartially. Also to insert the projects in its entirety in
the Multi-Year Plan, in the Annual Budget Laws and whenever it is necessary to seek for fund
raising for viability of actions.

PALAVRAS-CHAVE: Plano diretor municipal; Estatuto da Cidade; Politicas Municipais;
Gestdo Municipal; Participacéo Cidada.

KEYWORDS: Municipal Master Plan, Statute of City; Municipal Policies; Municipal
Management; Citizen Participation.

! Professora da Rede Estadual de Ensino do Rio Grande do Sul, Vereadora do Municipio de Sao José do Norte,
especialista em Educacéo Brasileira pela FURG, especialista em Gestdo Escolar pela UFRGS.



1. INTRODUCAO

Este artigo tem por objetivo geral analisar a elaboracéo e implantacdo do Plano Diretor
de S&o José do Norte levando em consideracdo a participacdo da populacdo ao longo da
construcdo do plano, as mudangas na condi¢do socioecondémica do municipio no periodo de
sua vigéncia e quais ac¢des previstas ainda ndo foram efetivadas.

A organizacdo do territério para a garantia de melhores condicdes de vida para os
habitantes e para impulsionar o desenvolvimento econdmico e sustentavel de determinado
local é um assunto que demanda estudo e planejamento de muitas a¢des.

Tendo em vista que tais acdes devem colocar como prioridade os interesses da
coletividade e fazer cumprir a funcdo social do territério a ser organizado e utilizado, a
elaboracdo de um Plano Diretor para cumprir com esta finalidade, ao mesmo tempo em que
visa buscar alternativas para o ordenamento territorial, traz consigo uma série de conflitos que
precisam ser administrados.

Com base nesses pressupostos e na vigéncia da Lei n° 10.257 de 10 de julho de 2001,
também conhecida como o “Estatuto das Cidades”, muitos municipios brasileiros foram
obrigados a elaborar seus Planos Diretores até outubro de 2006, para que estes servissem
como ferramenta de participacdo democratica, planejamento e mitigacdo dos problemas de
infraestrutura dos municipios.

Como o Municipio de Sdo José do Norte possuia mais de 20.000 (vinte mil)
habitantes ap6s a sansdo da Lei mencionada, sendo este fato um dos critérios que o colocava
na condicdo de obrigado a possuir um Plano Diretor, este foi elaborado ao longo do ano de
2006 para servir como ferramenta norteadora do desenvolvimento ordenado e sustentavel.

Dessa forma, reiterando o conceito ja mencionado de que este € uma importante
ferramenta de participacéo cidada e de planejamento, torna-se oportuna a realizacdo de uma
analise do Plano Diretor do Municipio de Sdo José do Norte considerando sua elaboracéo,
implantacéo e resultados, assim como a necessidade de alteracfes para melhorias na gestdo da
infraestrutura urbana e rural do municipio e adequacdo ao atual momento econémico. As
informagdes necessarias para a consecucdo deste objetivo geral serdo obtidas através das atas
das audiéncias publicas e demais documentos constantes dos processos administrativos da
Prefeitura Municipal que versam sobre o assunto.

Para atingir o objetivo geral sera realizada analise do processo de elaboracéo do Plano
Diretor quanto a observancia da participagdo democréatica e cidada no processo como prevé o
Estatuto das Cidades.



Passados quase oito anos da existéncia do Plano Diretor do Municipio de S&o José do
Norte, pretende-se realizar ainda uma analise de quais programas e projetos previstos
realmente se efetivaram. Para tanto € necessario que se faca um paralelo do diagndstico
realizado no municipio quanto a condicdo social, econébmica e estrutural na época de sua
elaboracdo com a realidade atual.

Muito embora um olhar observador nos permita perceber que acbes precisam ser
efetivadas no municipio de Sao José do Norte para garantir aos cidaddos uma cidade melhor,
o0 tracado deste paralelo é algo essencial neste estudo, pois permitird constatar com mais
propriedade se problemas elencados na época da construcdo do Plano Diretor foram
solucionados ou ainda persistem.

Pretende-se avaliar também se a Lei n°® 456/2006 que “Institui o Plano Diretor de
Desenvolvimento Sustentavel e de Integracdo Urbano-Rural de Sao José do Norte, o Sistema
Municipal de Planejamento Sustentavel, o Forum Permanente da Agenda 21 Municipal,
disciplina a aplicagdo dos instrumentos previstos pelo Estatuto da Cidade, e da outras
providéncias” esta sendo cumprida ou tornou-se apenas um dispositivo legal para evitar que o
gestor sofresse processo de improbidade administrativa uma vez que 0 municipio possuia
caracteristicas que tornavam obrigatéria sua elaboracédo até outubro de 2006.

Tal comparativo permitira averiguar o grau de cumprimento dos projetos de curto,
médio e longo prazo previstos no Plano Diretor e quais a¢des ainda necessitam ser executadas
para que este cumpra o seu papel. O levantamento feito através de documentos, legislacéo
atinente e consulta a servidores e diretores da administracdo publica municipal auxiliardo na
compreensdo de quais razdes inviabilizaram a execucdo destas metas, se houve inadequacao
com o Plano Plurianual, com as Leis Orcamentarias Anuais ou incapacidade financeira ou
técnico-administrativa para que deixassem de ser realizadas.

Com a finalidade de atingir os objetivos propostos, o presente trabalho esté estruturado
em quatro secOes, a contar por esta introducdo. Na segunda secdo, faz-se uma analise do
referencial tedrico, com base na lei que obriga a implementacdo do Plano Diretor Municipal.
Logo ap0s, na terceira, a anélise da elaboragdo e implantagdo do Plano Diretor municipal de

Sao José do Norte. Por ultimo, na quarta sec¢éo, destacam-se as consideracdes finais.



2. REFERENCIAL TEORICO

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 foi um marco para o inicio da
construcdo de politicas que objetivavam o desenvolvimento das fungdes sociais das cidades e
a garantia de bem-estar de seus habitantes uma vez que atribuiu importancia e obrigatoriedade
ao Plano Diretor aprovado pelo Poder Legislativo Municipal e visto como um referencial

importante na defesa de interesses da sociedade.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das func¢Bes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus
habitantes.
§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades
com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expanséo urbana.
§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no plano diretor. (BRASIL, 1988)
Com o objetivo de regulamentar os Art. 182 e 183 da Constituicdo Federal, em 10 de
julho de 2001 foi promulgada a Lei n°10.257, denominada como “Estatuto das Cidades”, com
a seguinte ementa “Regulamenta os Art. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e d& outras providéncias” (BRASIL, 2001), a qual
contempla diretrizes para a elaboracdo e implementacéo dos Planos Diretores e para questdes
relativas ao ordenamento territorial.
De acordo com tal legislacdo, o Plano Diretor € visto como instrumento basico para
orientar a politica de desenvolvimento e de ordenamento da expansao urbana do municipio e
assim garantir o bem-estar a seus habitantes, a sustentabilidade das cidades e outros direitos

conforme é mencionado no Art. 2°, inciso | da Lei n® 10.257/2001:

“Garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana,
a moradia, a0 saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos
servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes”
(BRASIL, 2001).

Nesta legislacdo fica estabelecido que os municipios que possuem mais de vinte mil
habitantes, os que integram regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas, 0s que possuem
areas de especial interesse turistico e que estdo situados em areas de influéncia de
empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental na regido ou no pais sdo
obrigados a possuir plano diretor. Entretanto, a mesma lei concedeu prazo até outubro de
2006 para a conclusdo dos mesmos. Na ocasido, Sdo José do Norte se enquadrava nesta



condicdo de obrigatoriedade por dois motivos: possuia mais de vinte mil habitantes e fazia
parte da aglomeracéo urbana sul.
Dentre os pontos positivos desta Lei esta a inclusdo da gestdo democratica entre as

diretrizes gerais, conforme € mencionado no Inciso Il do Art. 2°:

“Gestdo democratica por meio da participacdo da populagcdo e de associacOes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano”.
(BRASIL, 2001).

Tendo em vista que tal aspecto faz parte da lei, a participacdo da populacdo no
processo de elaboracdo do Plano Diretor tem carater de obrigatoriedade, como forma de
assegurar que as principais demandas da populacdo estardo incluidas dentre as prioridades a
ser atendidas pelas acGes da municipalidade. Por isso, a importancia da participacdo de todos
os atores envolvidos para que se favoreca a ampliacdo dos temas e problemas a serem
discutidos e trabalhados sob o ponto de vista social, técnico, financeiro e orgamentario para
viabilizar as solucBes necessarias para atingir uma condicdo de bem-estar social e uma cidade
mais equitativa.

Em vista disso, percebemos a importancia da participacdo da comunidade no processo
de elaboracdo do PDM, porém tdo importante quanto a participacdo no momento da
elaboracdo € a continuidade da participacdo para o0 monitoramento da execucao do mesmo. A
comunidade deve exigir do Poder Executivo o cumprimento das metas e acdes que foram
planejadas. Caso contrario, se ndo houver esta cobranca é possivel que muito do que foi
elencado como prioridade dentro das acOes a serem desenvolvidas fique apenas no nivel do
planejamento colocando em descrédito todo o processo de participagéo.

Na medida em que a comunidade que participou, opinou e trabalhou para a elaboracéo
do PDM ndo visualiza os resultados do que ajudou a planejar ela comeca a deixar de acreditar
nos processos de participacdo e gestdo popular da Administracao Publica.

Certamente, a participacdo da comunidade, ndo sé de zona urbana, mas também a da
zona rural, trard para o debate os problemas que diretamente atingem a populagdo. Em vista
disso, considerando que o objetivo do Plano Diretor é contribuir para um planejamento capaz
de mitigar os problemas que as cidades apresentam, com toda certeza, como consequéncia da
falta de planejamento ao longo de seu crescimento questdes legais, técnicas e sociais precisam
ser equilibradas.



Seguramente uma série de tematicas serdo trazidas para o debate: habitacéo,
mobilidade, saneamento. As discussOes deverdo aliar as demandas da comunidade, com a
legislacdo vigente e com base em pareceres técnicos para que assim sejam construidas agdes
capazes de contornar os problemas existentes e ordenar o desenvolvimento da cidade evitando
assim o surgimento de novas situacGes problematicas que demandardo recursos e acdo da
municipalidade.

Além de contemplar acbes e metas que atendam diretamente aos anseios da
comunidade, um Plano Diretor deve incluir questdes que envolvem o desenvolvimento
regional e a presenga de instrumentos tributérios e que favorecam o incremento do municipio,

a exemplo dos instrumentos urbanisticos. Conforme as palavras de Rezende:

“Qs problemas do plano diretor municipal estdo mais relacionados com as tematicas
territoriais: desenvolvimento econdmico; reabilitacdo de areas centrais da cidade e
sitios histdricos; avaliacdo e atividades em areas rurais; politicas habitacionais;
regularizacdo fundiria; transporte e mobilidade; saneamento ambiental; estudos de
impactos de vizinhanga; instrumentos tributarios e de indugdo de desenvolvimento;
desenvolvimento regional; e outras questdes de ocupagdo do solo. Essas teméticas
podem ser abordadas em quatro etapas: elaborar leituras técnicas e comunitarias para
identificar, mapear e entender a situacdo do municipio; formular e pactuar propostas
com perspectiva estratégica; definir instrumentos de viabilidades dos objetivos e
estratégias municipais; e sistema de gestdo e planejamento do municipio”. (2007,
p.265)

Considerados tais aspectos, precisamos abordar a participacdo do Poder Legislativo
neste processo, uma vez que o Plano Diretor serd uma lei municipal, apreciada e votada pelos
vereadores. Em vista disso, é imprescindivel que a Camara de Vereadores esteja presente em
todos os momentos, desde as discussdes com a comunidade, ao longo da incluséo dos
aspectos técnicos e servir como elemento fiscalizador e viabilizador da sua execucdo ao
garantir que as agdes contidas no Plano Diretor também estejam incluidas nos Planos
Plurianuais e nas leis orcamentarias municipais. “Ele precisa conhecer bem a lei aprovada
para poder fiscalizar sua aplica¢do” (Brasil, 2006, p.36). Assim, sendo uma das atribui¢fes
dos vereadores a acdo de fiscalizar os atos do Poder Executivo, cabe a este acompanhar e
cobrar a aplicacdo das diretrizes e metas contidas no Plano Diretor, sua adequagdo aos PPA e
LOA para que as ac¢des de curto, médio e longo prazo sejam cumpridas em atendimento as
demandas apresentadas pela comunidade no decorrer das discussfes e analises técnicas que

constituiram o processo de elaboracdo do Plano Diretor Municipal.



3. ANALISE DA ELABORACAO E IMPLANTACAO DO PLANO DIRETOR DE SAO
JOSE DO NORTE

A elaboracdo de um Plano Diretor obrigatoriamente deve contar com a participacdo
popular para que o planejamento das acfes governamentais esteja voltado para o atendimento
das principais necessidades da populacdo. Obviamente que o atendimento dessas demandas
deve estar baseado na discussdo da viabilidade técnica e legal do que esta sendo solicitado.
Desta forma, neste ponto do trabalho abordaremos o processo de elaboracédo do Plano Diretor
de Sdo José do Norte no que tange a participacdo efetiva da comunidade, as mudancas
socioecondmicas que ocorreram desde a aprovacdo do plano até o presente momento e uma

andlise do cumprimento das metas de curto, médio e longo prazo elencadas na presente lei.

3.1 A participacao da comunidade de Sao José do Norte na elaboracdo do plano diretor:
discussbes, demandas e expectativas

Em Séo José do Norte, o processo de elaboragdo contou com a participagdo popular.
Nos documentos constantes dos processos administrativos, apesar da divergéncia de
informacBes entre as atas e listas de frequéncia com relatério final apresentado pela Ong
Hoctempore, fica demonstrado que ocorrem varias reunides e audiéncias publicas em diversas
localidades das regides centrais e urbanas como também da zona rural com o intuito de
elencar as principais demandas do municipio. Para este fim, de acordo com as informaces
constantes do Processo Administrativo 002/2007 da Prefeitura Municipal de S&o José do
Norte, ao longo das audiéncias publicas, foi feita a aplicacdo de questionarios que continham
0s seguintes temas: Democracia e Participacdo, Integracdo Urbano Rural, Meio Ambiente e
Sustentabilidade, Inclusdo Social e Eficiéncia de Servigos Publicos. Em cada um desses temas
havia cinco tdpicos que deveriam ser hierarquizados pelo participante por grau de
importancia. Além disso, 0s questionarios apresentavam um espaco em branco em que as
pessoas poderiam colocar suas reivindicagfes que ndo constavam nos temas e tOpicos
previamente apresentados.

Num aspecto geral, dada a participacdo popular, alguns pontos chamam a aten¢do com
relacdo as questdes abertas nas audiéncias. Na localidade das Capivaras (Zona Rural) e no
Bairro Comendador Carlos Santos (periferia de Sdo José do Norte) quase ndo opinaram nesta
questdo. Na localidade da Varzea (Zona Rural) nenhum participante apresentou demandas
nesta categoria. Na audiéncia realizada na escola de Bojuru, localidade situada no terceiro
distrito do municipio, destacou-se a reivindicagdo de uma Universidade em Sdo José do

Norte, a conclusdo da BR 101 e eletrificacdo rural, num total de 96 respostas. Na Escola S&o



José, localizada em zona central da cidade, destacou-se a questdo do saneamento basico e de
um cinema em S&o José do Norte, num total de 72 respostas. Na audiéncia realizada nos
Bairros Jodo Landell e Guarida destaca-se o saneamento basico, sendo 17 vezes mencionado
em 89 respostas. No Balneario Praia do Mar Grosso, 0s itens mais solicitados foram mais
horéarios de balsa e a conclusdo da BR 101. Na audiéncia ocorrida no saldo da Igreja de
Bojurd, destaque para um posto bancério. Cabendo ressaltar que em todas as audiéncias
publicas em Bojuru a questdo da emancipacdo deste distrito sempre foi levantada.

Ao longo do processo participativo de elaboracdo do Plano Diretor foram realizadas
reunides de trabalho e audiéncias publicas que contaram sempre com a participacdo popular.
As reunides embora com um publico menor que as audiéncias publicas, sempre tiveram
representantes da sociedade civil e de instituicdes sociais e filantropicas, além da participacédo
de representantes de 6rgdos governamentais. Nas seis reunides de trabalho ocorridas foram
abordados os seguintes temas que serdo elencados obedecendo a ordem de realizagdo das
referidas reunides.

A primeira reunido de trabalho ocorreu em abril de 2006, na ocasido 0s topicos
apresentados foram o Planejamento de Identificacdo de projetos de alto impacto; ordenamento
territorial, areas de interesse portuario, agricola e cultural e o futuro da regido costeira de Sao
José do Norte e Rio Grande. Os temas que viriam a ser discutidos nas audiéncias publicas
para a constru¢cdo do Plano Diretor foram apresentados, sendo estes: perimetro urbano,
localidades da zona rural, delimitacdo dos bairros, areas de preservacdo ambiental e areas
protegidas; mobilidade e circulacdo, potencial construtivo, limitaces administrativas,
regularizacdo fundiéria, instrumentos do Estatuto da Cidade, projetos especiais e prioritarios.
Além disso, os componentes do Forum de Desenvolvimento Sustentavel e do Plano Diretor de
Sdo José do Norte foram escolhidos, como também definidos os grupos de trabalho,
regulamentados pela Resolucdo 001/2006, seus respectivos temas e participantes: Patriménio
ambiental, cultural e turismo composto pela FURG, NEMA, APAC, IHG, Grupo Teatral
Caras de Pau; Desenvolvimento Rural composto pela EMATER, Cooperativas, Associacdo do
Estreito, Associagdo Paroquia S8o José, Associacdo Comunitaria da Varzea, COAFAN,
FURG; Infraestrutura, acessibilidade, mobilidade e regularizacdo fundiaria composto pela
APAE, associacOes de bairro; Tributos, Orcamento e Finangas composto por membros da
prefeitura e SINTEJE.

Ao analisarmos a composicdo de alguns desses grupos de trabalho percebe se que
algumas representacdes integrantes por si sé ndo teriam condi¢Bes técnicas de tratar os

assuntos que lhes incumbiam. Por exemplo, o grupo cujo tema era infraestrutura e



regularizacdo fundidria necessitaria ter entre os seus integrantes membros da Secretaria do
Planejamento, representantes da Caixa EconGmica Federal, entre outros para o bom
andamento dos trabalhos e para que fosse possivel misturar o conhecimento técnico com as
demandas da populacao.

A proximas reunides tiveram como foco a discussdo sobre o fortalecimento das
cadeias produtivas e a apresentacdo do Plano Plurianual de Desenvolvimento Rural de S&o
José do Norte elaborado pela Secretaria Municipal de Agricultura, Pesca e Meio Ambiente.
Posteriormente se discutiu as principais necessidades do municipio no que tange a mobilidade
urbana, a mobilidade e acessibilidade dos portadores de necessidades especiais, regularizacéo
fundiéria, loteamentos irregulares e a promessa de apresentacdo na proxima reunido de um
projeto denominado “More Legal”. Novamente se falou sobre infraestrutura e regularizagdo
fundiéaria, entretanto, ndo houve apresentacdo do Projeto More Legal conforme anunciado em
reunido anterior. Além dos temas ja mencionados se tratou sobre saneamento e loteamentos
irregulares. Por fim, na dltima reunido foram discutidas questfes atinentes a delimitacdo do
perimetro urbano, zoneamentos, patriménio cultural e ambiental, expansdo populacional,
definicdo de zonas de especial interesse social, delimitacdo de centro historico.

De acordo com a Ata da 1* Audiéncia publica realizada em marco de 2006 cujo
objetivo era a eleicdo do Forum de Desenvolvimento Sustentavel de S&o José do Norte e a
introducdo do processo de elaboracdo, cerca de 80 pessoas estiveram presentes oriundas de
diversos 6rgdos publicos, das associaces de moradores das localidades do interior e da zona
urbana, das associac@es de pescadores e de agricultores, das secretarias municipais, de igrejas,
de instituicGes sociais e filantropicas, de sindicatos, da Cémara de Vereadores e da
comunidade em geral. Nesta, a discussdo se estabeleceu em torno dos seguintes
questionamentos: “O que ¢ Plano Diretor?”, “Qual a sua importancia para a comunidade de
Sao José do Norte?” e “Por que elaborar Plano Diretor?”. Mais nove audiéncias publicas
foram realizadas em diferentes pontos do municipio que contaram com a participacdo da
comunidade.

No Capitulo Il da Lei Municipal 456/2006 que trata do Sistema Municipal de
Planejamento  Sustentavel foram estabelecidas ferramentas de participagdo para
acompanhamento e monitoramento da execucdo das agdes previstas. A criacdo do Conselho
Municipal de Protecdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel e dos Demais Conselhos,
assim como a instituicdo do Férum Permanente da Agenda 21 tinham tal objetivo. Entretanto,
houve a desarticulacdo destas ferramentas. Portanto, 0 acompanhamento dos Programas e
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Projetos deixou de ser feito, muitos destes apesar dos prazos ndo foram realizados fazendo
com que a participacdo social ficasse restrita ao processo de elaboragéo.

3.2 Paralelo da situacao socioeconémica de Sao José do Norte entre 2006 e 2014

O Municipio de Sao José do Norte é um dos mais antigos do Estado, localizado na
Peninsula de Mostardas, na Bacia do Litoral Médio do Rio Grande do Sul, na Regido
Estuarina da Laguna dos Patos, possuindo area total de 1.117, 87 Km?.

Em 2006, segundo informacBes do IBGE, a populacdo era estimada em 25.071
habitantes e o orcamento anual do municipio ndo atingia a faixa dos R$20.000.000,00. De
acordo com o texto base do Congresso da Cidade de Sdo José do Norte, a economia do
municipio era baseada na producdo primaria, especialmente nas monoculturas da cebola, do
pinus, e na pesca. Naquela época, a cidade ja sofria um processo progressivo de urbanizacéo,
indices negativos de crescimento populacional no segundo e terceiro distritos e na zona rural
do primeiro distrito. O éxodo rural foi provocado pela falta de alternativas econémicas no
campo e pelo fato de que a concentracdo de servigos publicos estava na sede do primeiro
distrito, especialmente a oferta de salde e de niveis mais avancados de educacdo. Havia
auséncia de servigcos basicos nas localidades do interior, como telefonia, correio e até
comércio farmacéutico. Naquele periodo, boa parte da populacdo de Sdo José do Norte ndo
tinha acesso a infraestrutura de saneamento, exceto a distribuicdo de agua na sede do
municipio. Quanto a coleta de lixo, ndo era seletiva e apresentava precariedade na zona rural
e nas centralidades urbanas mais distantes, o problema era ainda mais grave. Os efeitos desta
condicdo eram o baixo indice de desenvolvimento humano do municipio e altas taxas de
analfabetismo e mortalidade infantil.

Em funcdo da extensdo territorial e das precarias condi¢cdes que se apresentava a BR
101, havia grandes limitacOes e dificuldades no transporte coletivo, elevacdo dos custos de
escoamento da producdo agricola e dificuldade de comunicagdo entre a zona rural e a urbana.

O crescimento da zona urbana, ja abordado anteriormente, se deu de forma difusa e
desordenada, principalmente através de loteamentos irregulares, sem registro e inclusive sobre
areas de preservacdo permanente ou em &reas de risco como consequéncia da falta de
planejamento municipal ao longo dos anos.

Apesar de todos os fatores negativos apresentados no perfil socioeconémico, no
decorrer de sua formatacdo, detectou-se que Sao José do Norte tinha grandes potencialidades,

ou seja, uma admiravel paisagem natural, vasta biodiversidade, patriménio cultural e material
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atrativos o que permitiria o desenvolvimento do turismo local. Outro ponto positivo
encontrado era a organizacdo das associagdes rurais e algumas associagdes de bairro, um
primeiro passo para a implementacdo de modelos de gestao participativos.

Constatou-se também a existéncia de um porto natural, condi¢do destacada pelo fato
de que poderia vir a oferecer novas alternativas de desenvolvimento, geracdo de renda e
emprego.

Atualmente, ocupando a posicdo 3631 entre 0s municipios brasileiros no ranking do
IDHM, de acordo com os critérios da ONU que considera indicadores de salde, educacédo e
renda, Sao José do Norte apresenta uma condicdo de Médio Desenvolvimento Humano.

De um modo geral, algumas constatacGes negativas do passado ainda fazem parte da
realidade do populacdo Nortense, como por exemplo a dificuldade de acesso a servigos
publicos de saude nas localidades do interior, a precariedade e até mesmo a inexisténcia de
servicos de telefonia, correio e comércio farmacéutico na zona rural, o enfraquecimento do
setor primario, a reduzida infraestrutura de saneamento, a inexisténcia de coleta seletiva de
lixo, a precariedade da coleta de residuos sélidos no interior e em determinados bairros da
cidade, a continuidade do crescimento urbano desordenado, inexisténcia de programas de
acesso a moradia de interesse social, falta de areas verdes e espacos de lazer.

Entretanto, Sdo José do Norte comeca a vislumbrar uma nova perspectiva de
desenvolvimento econdmico que com uma gestdo eficiente pode vir a impulsionar o
desenvolvimento social do municipio.

A conclusdo da pavimentacdo da BR 101 permitiu aos moradores das localidades
rurais e aos agricultores uma melhoria substancial na qualidade de vida, pois reduziu tempo
de percurso, barateou os custos de escoamento das safras, permitiu mais frequéncia nos
horéarios do transporte coletivo e ampliou o acesso do transporte escolar, facilitou o acesso dos
moradores do campo a zona urbana e muitos outros beneficios.

Recentemente, o investimento de cerca de trés bilhGes de reais para a construgdo de
um estaleiro de grande porte onde sera realizada a montagem de plataformas de petrdleo, além
de mudar a paisagem natural do municipio estd provocando a alavancagem do orgamento
municipal. O empreendimento que estd em fase de conclusdo do processo de instalagdo e
prestes a receber da FEPAM, oOrgédo estadual de protecdo ambiental, a licenca de operacgdes,
apesar de alguns impactos negativos que se espera gradativamente ser mitigados, sera
responsdvel pelo aumento significativo das receitas municipais. O grande numero de
empresas prestadoras de servigo subcontratadas pelo Estaleiros Brasil elevou a arrecadacdo de

ISSQON e IPTU, impostos de recebimento imediato pelos municipios.
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Segundo as informacbes disponiveis no Portal da Transparéncia da Prefeitura
Municipal de S&o José do Norte, ha previsdo de que a arrecadacdo consolidada em 2013 em
R$ 42.270.638,20 possa em 2014 superar a faixa dos 65.000.000,00. Espera-se que este
resultado possa ser revertido em acdes que venham a atender a demandas para as quais se
esperam solucgdes por mais de uma década, tais como obras de saneamento e pavimentacdo,
entre outras.

Além deste, outros empreendimentos estdo em fase de estudo. A instalacdo de
mineradora para extracdo de ilmenita, ratilo e o zircdo estd em fase de obtencéo de licenca
prévia junto ao IBAMA e a implantacdo de um parque e6lico aguarda licenciamento
ambiental por parte da FEPAM.

3.3 Levantamento do cumprimento dos programas e projetos de curto, médio e longo prazo
do Plano Diretor Municipal

A participacdo da comunidade no processo de construcdo do Plano Diretor foi
responsavel pela apresentacdo de inimeras demandas cujas solugdes foram incluidas no plano
através do Anexo Ill da Lei Municipal 456/2006 em forma de Programas e Projetos de curto,
médio e longo prazos, organizados por temas. A referida lei estabeleceu que os Projetos de
Curto Prazo tém horizonte de execu¢do 2 anos; os de Médio Prazo de 2 até 6 anos; os de
Longo Prazo de 6 até 10 anos.

Quadro 1 — Analise da Execucdo dos Projetos de curto, médio e longo prazo constantes
no PDM sob o tema Eficiéncia na Prestacdo de Servigos Publicos  (continua)

Programas e Projetos de Curto Prazo S | N | EP

1) Atualizar e unificar os bancos de dados e a base cadastral do municipio; X

2) Atualizar e georreferenciar os mapas do territério municipal; X

3) Estabelecer regras de qualidade na prestagdo de servigos publicos prestados a X
populagéo estabelecendo indicadores de avaliagéo dos resultados;

4) Rever a legislacdo tributdria do municipio, instituindo o principio da X
progressividade (quem tem mais paga mais, quem tem menos paga menos);

5) Criar escritdrio técnico municipal de planejamento vinculado & Secretaria de X
Coordenacdo e Planejamento;

6) Criar relatério permanente de prestacdo de servicos publicos e de informacdes
urbano-ambientais;

7) Implantar a coleta seletiva dentro da administragdo municipal,

8) Instituir o PROCOM no Municipio;

9) Criar o Programa Permanente de Treinamento e Capacitacdo dos Servidores
Publicos Municipais;

Xl X| X| X| X

10) Criar programa de Consumo Sustentavel da Administracdo e de combate do
desperdicio, além de adotar o principio da transversalidade ambiental na GPM.

11) Criar Programa de Educacdo Fiscal e Tributario; X
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12) Realizar concurso publico para as areas de saude, fiscalizagdo, planejamento
urbano-ambiental e de desenvolvimento da agricultura e da pesca;

13) Unificar e encadear o processo administrativo municipal de forma a diminuir
0 tempo de tramitagdo dos processos dentro da prefeitura;

14) Criar mecanismos de valorizagéo do trabalho dos servidores municipais.

»w X| X| X

Projeto de Médio Prazo

1) Aumentar o quadro permanente de servidores publicos a patamares desejaveis; X

2) Implantar centrais de atendimento regionalizadas no municipio, especialmente X
nas centralidades do segundo e terceiro distrito, no Mar Grosso e Quinta Seccao
da Barra, e subprefeituras no segundo e terceiro distrito e na Quinta Secc¢do da
Barra.

Projeto de Longo Prazo S | N | EP

1) Construir centro administrativo municipal; X

Fonte: Elaboragdo propria.

A necessidade de melhorar a eficiéncia na prestacao dos servicos publicos foi a razéo
da incluséo de projetos cujo objetivo era o de aperfeicoar processos e garantir mais qualidade
na execucgdo dos servicos ofertados para a comunidade. Dos 17 projetos previstos, 6 foram
realizados, 3 realizados em parte e 8 néo realizados.

Em vista disso, percebemos que embora algumas acdes tenham sido realizadas
proporcionando melhoria na organizacdo da estrutura publica, alguns projetos importantes
precisam ser colocados em pratica: implantacdo da coleta seletiva na administracdo
municipal, a criacdo de um programa de consumo sustentavel para reducdo do desperdicio e
para a contencdo de gastos sdo acles essenciais que ndo foram viabilizadas.

Outro projeto importante que precisa ser colocado em pratica diz respeito ao
estabelecimento de regras de qualidade da prestacdo dos servigcos publicos, a implantagdo de
um sistema de monitoramento e a avaliacdo de indicadores de resultado para constante
redesenho dos processos e aperfeicoamento das praticas.

Algumas acOes positivas de valorizagdo do trabalho dos servidores estdo sendo
realizadas, ainda que ndo tenha atingido o percentual requerido pela categoria, recentemente
foram concedidos reajustes no salério, no vale alimentacao, assim como o pagamento de vale
transporte. Porém, entre o que foi estabelecido resta ainda a criacdo de um programa
permanente de treinamento e capacitagdo dos servidores.

Além disso, houve a revisdo da legislacdo tributaria do municipio, sendo que o
principio da progressividade esta sendo aplicado apenas ao calculo do IPTU.

Lamentavelmente, embora fosse uma demanda da comunidade, a implantacdo do
PROCOM ndo aconteceu.
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Quanto ao aumento do quadro permanente de servidores, isto tem ocorrido gragas a
elevacdo do orcamento municipal consequéncia da chegada dos novos empreendimentos.
Concursos vem sendo realizados, entretanto, ha necessidade de alteracdes na legislacdo do
regime juridico dos servidores e no plano de carreira do magistério para atracdo e
permanéncias de engenheiros, médicos e mais professores.

No que tange a implantagdo das centrais e subprefeituras, embora estas j& tivessem
funcionado ha algumas décadas atrds melhor servindo os moradores das localidades mais
afastadas da sede do municipio, nada foi feio no sentido de reativa-las.

Outro aspecto a ser discutido € que a Prefeitura paga muitos alugueis para alocar
diversas secretarias e 6rgaos publicos, em vista disso, a constru¢do do Centro Administrativo
seria uma acdo importante para a economicidade dos recursos publicos. Entretanto, sua
construcao ndo consta no PPA.

Ainda dentro deste tema, foi proposta a criacdo de um escritério técnico municipal de
planejamento vinculado a Secretaria de Coordenacdo e Planejamento com a responsabilidade
de estabelecer diretrizes e instrucdes para a implantacdo das regras e prioridades definidas
pela Lei 456/2006, ou seja, o proprio Plano Diretor, assim como para atuar na politica de
regularizacdo fundiaria e demais normas de planejamento sustentdvel do municipio. Este

existe de direito, porém atualmente esta completamente desarticulado e inoperante.

Quadro 2 — Anélise da Execucdo dos Projetos de curto, médio e longo prazo constantes
no PDM sob o tema Democracia e Participacao (continua)

Programas e Projetos de Curto Prazo S N | EP

1) Manter féruns permanentes para acompanhamento das prioridades definidas
pela populacdo na Agenda 21, e no Plano Diretor de Desenvolvimento
Sustentavel e de Integracdo Urbano-Rural de S&o José do Norte;

2) Submeter o orgcamento, e todas as suas leis instituidoras (Plano Plurianual, Lei X
de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual) a realizacdo de audiéncias
publicas, conforme determina a Lei de Responsabilidade Fiscal e o Estatuto das
Cidades;

3) Criar sistema permanente de acesso as informagfes da gestdo publica e do | X
municipio como um todo para a populagdo, colocando a disposi¢do da populagdo
pagina eletrdnica onde serdo disponibilizados os mapas e dados da administragdo
municipal,

4) Fortalecer os conselhos e féruns de debates locais e tematicos atualmente X
existentes (Conselho de Desenvolvimento Rural, Conselho de Cultura, Conselho
de Meio Ambiente), instrumentalizando-os com Fundos Publicos capazes de
promover a descentralizagdo dos recursos publicos;

Projeto de Médio Prazo S N | EP

1) Realizar conferéncias periddicas para avaliar 0 cumprimento das metas e X
prioridades definidas pelo plano diretor e pela agenda 21;




15

Projeto de Longo Prazo S N | EP

1) Realizar Congresso da Cidade para avaliar o cumprimento das prioridades e X
metas definidas pelo Plano Diretor e pela Agenda 21 e para revisar o Plano
Diretor.

Fonte: Elaboracéo propria.

A manutencdo dos foruns permanentes para acompanhamento das prioridades
definidas no Plano Diretor, a realizacdo de conferéncias periddicas e do Congresso da Cidade
para avaliacdo do cumprimento das metas foram as ferramentas legais que visavam garantir a
participacdo social ao longo da execucdo do plano, entretanto, estes foram desativados, néo
havendo acompanhamento da sociedade para cobranca da execucao das prioridades.

Outro projeto vinculado ao tema Democracia e Participacdo diz respeito a submissado
do orcamento, e todas as suas leis instituidoras (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual) a realizacdo de audiéncias publicas, conforme
determina a Lei de Responsabilidade Fiscal e o Estatuto das Cidades. Na realidade, as
audiéncias publicas que tratam das leis orcamentérias e planos plurianuais sao realizadas, mas
sem efetiva participacdo da comunidade em geral. Sdo realizadas em horéarios que
impossibilitam o cidaddo trabalhador de participar, sem ampla divulgacdo estando presentes

apenas membros do poder executivo e legislativo.

Quadro 3 — Anélise da Execucdo dos Projetos de curto, médio e longo prazo constantes

no PDM sob o tema Patrimbnio Ambiental (continua
Programas e Projetos de Curto Prazo S N | EP
1) Criar programa municipal de coleta seletiva e instituir a coleta seletiva nas X
escolas, na administracdo publica municipal e no veraneio;
2) Promover a arborizac¢do do Municipio, com espécies nativas e adequadas; X
3) Implantar pracas nos bairros Veneza e Jodo Landell e no entorno da X
SMAPEMA e CORSAN;
4) Dotar as zonas de especial interesse social de rede de coleta e tratamento de X
esgoto, e realizar o tratamento do esgoto nas zonas onde j& existe coleta do
efluente;
5) Elaborar e implantar Plano de Manejo de Dunas para a Praia do Mar Grosso, X
52 Seccdo da Barra e Regido da Avenida Presidente Vargas;
6) Iniciar projeto de protecdo e recuperacdo das margens do Bairro Comendador X
Carlos Santos;
7) Proteger o Reflgio da Vida Silvestre do Molhe Leste; X
8) Criar programa de educacdo ambiental para a conserva¢do de dunas, banhados X
e marismas;
9) Construir horto municipal e programas de producdo de mudas e espécies X
nativas em conjunto com as associagdes de bairro e comunitérias;
10) Construir Programas de Compostagem de Residuos Solidos Organicos; X
11) Criar Roteiros de Turismo Sustentavel; X
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12) Investir em Programas de Educacdo Ambiental para a populacdo que mora X
no entorno dos arroios Laracha e Canastreiro;
13) Regulamentar a construcdo de projetos arquitetdnicos promovendo a X

utilizacdo de técnicas que melhor aproveitem 0s recursos naturais, como a
utilizacdo da luz natural, captagdo de &gua da chuva, reutilizacdo de agua,
tratamento adequado do esgoto, coleta seletiva, recuos, areas com cobertura
vegetal, dentre outras;

14) Coibir assentamentos humanos em areas ambientalmente frageis e de risco. X
Projeto de Médio Prazo S N | EP
1) Dotar o restante do municipio de coleta e tratamento de esgoto; X
2) Construir e Implantar o Plano Municipal de Unidades de Conservagéo e Areas X

Protegidas, promovendo a preservacdo e a recuperacdo dos ecossistemas
naturais, criando unidades de conservacdo nas areas ambientalmente frageis e
ecologicamente importantes, criando corredores ecoldgicos, fortalecendo o
extrativismo e o turismo sustentavel, fiscalizando com mais rigor as atividades
mais danosas aos ecossistemas naturais e que prejudiquem areas agricultaveis;

3) Implantar coleta seletiva em toda a zona urbana; X
4) Recuperar Arroio Laracha e Canastreiro; X
5) Combater a poluicdo gerada pelo uso exagerado de agrotoxicos e recuperar a X
paisagem local;

6) Investir em novas fontes de energia e abastecimento de agua, tanto para X
abastecimento para a Zona Urbana como Rural;

7) Construir Cinturdo Verde no entorno da Duna lindeira aos Bairros Veneza, X
Jodo Landell e Guarida, de forma a preservar o seu potencial ecol6gico, diminuir

0s assentamentos em areas de risco e preservar aquiferos subterraneos;

8) Implantar aterro sanitario; X
Projeto de Longo Prazo S N | EP
1) Realizar a coleta seletiva de residuos solidos (lixo) em todo o Municipio, X
tanto na Zona Urbana como Rural;

2) Melhorar o acesso e construir Ciclovia no Corredor Verde, ligando o Centro X
Historico a Praia do Mar Grosso;

3) Construir Ciclovia no Corredor da PROGRASA na Rua Edgardo Pereira X

Velho, ligando o Centro Historico.

Fonte: Elaboragéo propria.

A andlise dos projetos sob o tema Patrimdnio Ambiental nos faz perceber que esta foi
a area em que menos houve avancgos, dos 25 projetos previstos nenhum foi executado como
um todo. Neste periodo, houve a extensdo da rede de esgoto pluvial em alguns pontos da zona
urbana, entretanto, numa escala muito aquém do necessario para que esta fosse contemplada
em sua totalidade com a rede de coleta.

O Plano de Saneamento Ambiental ainda inconcluso certamente é o motivo da
dificuldade para obtencdo de recursos junto a FUNASA para construcdo de unidade de
tratamento e de redes de esgoto cloacal. Na realidade o sistema de esgoto existente na cidade

é o pluvial que além de ndo abranger toda a cidade recebe ligacdes clandestinas de
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esgotamento de residuos cloacais levando substancias improprias para as aguas do Estuario da
Laguna dos Patos.

Outra situacdo ainda néo resolvida no municipio é a questdo da instituicdo da coleta
seletiva tanto nas escolas, reparticdes publicas como também na zona urbana e rural do
municipio. O servigo j& foi prestado no municipio, ainda que de forma precéria, mas no
momento atual houve um retrocesso, ndo ha regularidade na execu¢do do mesmo tampouco
ha informacGes disponiveis para a populacdo sobre o assunto. Lastima-se que esta acdo
sustentavel ainda ndo tenha sido colocada efetivamente em préatica pelas varias implicacdes
que ela tem: estimula a criacdo de cooperativas, gera renda, diminui a poluigéo, reduz gastos
com a coleta de residuos solidos, etc.

Outra questdo a ser apontada é que apesar de previsdo no PPA e nas leis orcamentarias
nenhuma praca foi construida nos locais apontados e muito pouco realizado para promover a
arborizagdo do municipio.

Cabe destacar que o Reflgio da Vida Silvestre do Molhe é uma unidade de
conservacao permanente com previsao de investimentos por conta de medidas compensatorias
previstas na Licenca 848/2012 da Fepam para instalacdo do Estaleiros Brasil S.A, mas a
inexisténcia de um Plano de Manejo impossibilita qualquer acdo no local que poderia um
roteiro de turismo sustentavel do municipio.

As informacgfes obtidas para tracar o paralelo socioecondémico evidenciaram que 0
crescimento da zona urbana se deu de forma difusa e desordenada consequéncia de
loteamentos irregulares e invasdes, inclusive sobre areas de preservacdo permanente ou em
areas de risco. Pouco tem sido feito para coibir os assentamentos humanos em areas
ambientalmente frageis, apesar de algumas ac¢des judiciais do municipio contra os loteadores,
o proprio Cinturdo Verde previsto nas aces deste tema seria uma medida importante para
conter as instalagdes ndo permitidas.

Além dos fatores j& mostrados, ndo ha fiscalizacdo suficiente para conter as
construcdes irregulares. Além disso, a lentiddo para a regularizacdo de areas apropriadas e a
inexisténcia de programas de habitagdo de interesse social contribuem para a disseminacgao
desta préatica que amplia o conjunto de problemas de infraestrutura e prestacdo de servi¢os no
municipio.

A construcdo de ciclovias é uma alternativa sustentdvel capaz de melhorar a
mobilidade urbana prevista no conjunto de a¢6es do Plano Diretor, entretanto, ndo consta no
PPA a realizagdo de tais empreendimentos.
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Quadro 4 — Analise da Execucdo dos Projetos de curto, médio e longo prazo constantes
no PDM sob o tema Patrimonio Cultural

Programas e Projetos de Curto Prazo S N | EP

1) Criar escritério de apoio a projetos de edificacfes populares e para projetos de X
recuperacdo de prédios e bens tombados ou inventariados em conjunto com a
universidade ou ONG;

2) Iniciar operagdes urbanas consorciadas no Centro, 5 Sec¢do da Barra e Povoagéo da X
Barra, e na Comunidade do Estreito para recuperagdo do patriménio cultural local,

3) Construir inventario de bens culturais, materiais e imateriais de Sdo José do Norte;

4) Construir centro cultural para incentivar atividades musicais e teatrais locais, X
preferencialmente no antigo Cinema;

5) Criar Centro de Referéncia Cultural Agoriana; X

6) Resgatar as atividades locais ligadas ao extrativismo sustentavel como, por exemplo, a X
producdo de réstias de cebola;

7) Definir politicas para os sitios histoéricos municipais, dando énfase aos valores X
humanos de relagdo da agricultura e da pesca com Mar e a Laguna dos Patos;

8) Incentivar as atividades e economias de servigos ligadas ao turismo, como hotelaria e X
alimentacéo;

9) Criar politica de incentivos as expressdes culturais populares locais, como Carnaval, X

CTGs, Festa do Divino Espirito Santo, dentre outras;

Fonte: Elaboragdo propria.

A anélise dos projetos sob o tema Patriménio Cultural nos faz perceber que nesta area
também houve poucos avangos, 0s projetos previstos na sua grande maioria foram executados
em parte. Alguns recentemente tiveram inicio, como o projeto de restauro do Cine Teatro
Miramar, local desativado ha mais de uma década e a construcdo de um inventario de turismo
que leva em consideracdo bens culturais do municipio. Uma acdo objetivando potencializar o
turismo foi oferecer consultorias do SEBRAE para as empresas, entretanto ndo existem
programas de microcrédito para fomentar o setor.

Outra questdo pendente € a definicdo de politicas para os sitios histéricos, houve a
delimitacdo de area do centro histérico pelo IPHAE, mas néo existe incentivo a conservacéo e

restauro dos prédios antigos.

Quadro 5 — Analise da Execucdo dos Projetos de curto, médio e longo prazo constantes

no PDM sob o tema Integracido Urbano-Rural (continua)
Programas e Projetos de Curto Prazo S N | EP
1) Fortalecer a matriz produtiva local, baseada na pesca, aquicultura, turismo sustentavel, X

agricultura e pecuaria, fortalecendo a agroindustria e as producdes familiares, o
extrativismo sustentavel, relacionando-o as potencialidades agroindustriais locais;

2) Melhorar a mobilidade e acessibilidade, das localidades rurais através da X
institucionalizacdo de programa de recuperagdo das estradas e acessos rurais;

3) Incentivar a producdo agroecoldgica local, certificando-a. X
4) Criar roteiros de turismo rural; X

5) Investir em programas de eletrificagdo rural; X
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6) Criar Centro de Comercializacdo da producao rural local em Sao José do Norte, de X
forma a diminuir a presenca de atravessadores;

7) Revitalizar o atracadouro da 5% Sec¢do da Barra, associando-0 a constru¢do de um X
entreposto para armazenamento e comercializagdo do pescado pela prépria comunidade
de pescadores;

8) Criar redes de troca e comercializacdo da producéo local; X

X

9) Investir na producdo de hortas urbanas;

10) Investir em sistemas de acudagem na zona rural de forma a combater o problema X
gerado por estiagens prolongadas:

11) Reduzir o 6nus produzido pelos passivos ambientais sobre a producéo rural e pesca X
tais como o avanco predatério do pinus sobre dunas, restingas e areas agriculturaveis,
recuperar banhados e marismas e controlar a deposi¢do inadequadas de residuos sélidos,
poluicéo do solo, dentre outros;

12) Recuperar a vegetacdo das margens de cursos d’agua para evitar e polui¢do dos X
mesmos;

13) Aumentar e melhorar a coleta de residuos solidos na zona rural, incluindo a criagdo X
de sistemas de coleta das embalagens de agrotoxico;

14) Diversificar a producdo rural, de forma a melhorar 0s pre¢os da producdo priméria e X
diminuir a dependéncia do agricultor da monocultura;

15) Investir e aumentar o nimero de patrulhas agricolas; X

16) Criar e investir fortemente em servicos municipais de extensdo rural, X

17) Recuperar as Festas Municipais da Cebola e da Pesca para divulgar a producéo local, X

18) Investir em programas de aquicultura sustentvel para criar novas alternativas de X
producéo ao pescador;

19) Criar programa de incentivo a venda de produtos locais pelos comerciantes do X
Municipio;

20) Estimular a criagdo de cooperativas populares de pesca, agricultura e pecudria, | X
através do incentivo a economia popular e solidaria e as redes de trocas;

21) Investir em Programas de Habitacdo de Interesse Social rurais; X

X

22) Investir em programas para a manutencéo do jovem na Zona Rural;

23) Aumentar a fiscalizacdo sobre animais soltos nas estradas rurais, de forma a X
melhorar a seguranca nas estradas;

24) Manter e regularizar Escola de Ensino Médio em Bojurd;

Projeto de Médio Prazo S N | EP

1) Ampliar a rede de Ensino Fundamental na Zona Rural e instalar escola de Ensino X
Médio, preferencialmente técnico voltado para as atividades rurais (Agropecudria e
pesca), na localidade do Estreito.

2) Promover a regularizacdo das pequenas propriedades rurais, com oferecimento, X
inclusive, de assisténcia juridica ao produtor;

3) Definir e identificar as localidades rurais; X

4) Fortalecer sistemas de crédito associativo e seguro agricola; X

Fonte: Elaboragéo propria.

Historicamente, a economia de Sdo José do Norte sempre dependeu do setor primario.
Ja tendo sido conhecida como Capital Mundial da Cebola pelo destaque da producdo. A partir
dos anos 80 comegou a haver um declinio nesta condi¢do em funcdo da concorréncia exercida
por outros municipios, estados e paises, ou seja, perdemos competitividade. Em vista disso, 0
fortalecimento da matriz produtiva local esta entre as necessidades apontadas ao longo das
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discussdes do plano por causa das dificuldades que o setor primario vinha apresentando.
Assim, foram elencadas uma série de acOes capazes de fortalecer o setor, incentivando as
producdes familiares, a agroindustria, o extrativismo sustentavel e o turismo rural sustentavel.
Até momento, percebe-se que a maioria dos projetos foi desenvolvido em parte ou nédo
desenvolvido. No sentido de fortalecer e incentivar a produ¢do local um ponto positivo é que
a grande maioria destes projetos constam do PPA 2014-2017 e que as ac¢des estdo comegando
a viabilizar o complexo agroindustrial para favorecer a comercializacdo da producéo local
sem a interveniéncia de atravessadores dado o incentivo a venda de produtos locais para 0s
comerciantes do Municipio. Porém, embora ja esteja projetado e esteja sendo feita a captagéo
de recursos, sua efetiva construgdo ainda ndo teve inicio.

Outros passos estdo sendo dados em relacdo ao fortalecimento do setor primario, como
por exemplo: a colocacdo em funcionamento de empresa de beneficiamento de pescados, 0
fortalecimento de Associacdes de Agricultores e Pescadores através do recebimento de auxilio
juridico para sua regularizacao, incentivo a producdo agroecolégica local, cujas atividades
comecgaram com o apoio técnico da FURG e hoje contam com estrutura e local para auxiliar
no comércio da producdo. Entretanto, o processo de certificacdo desta atividade ainda esta em
andamento.

Além das ja mencionadas, podemos citar: a criacdo de redes de troca e de sementes,
investimento em programa para a producdo de hortas urbanas através do qual foram dadas
sementes para pessoas que vieram do campo para residir na area urbana, mas ndo ha
informac@es sobre resultados sobre geracdo de renda provocada pelo mesmo, elaboragédo de
projetos para a construcdo de sistemas de acudagem na zona rural de forma a combater o
problema gerado por estiagens prolongadas, embora contemplada a inclusdo orgamentaria
pela participacdo Cidada, o municipio ainda ndo recebeu recurso para efetivagdo do programa.

Quanto ao investimento em programas de aquicultura sustentavel para criar novas
alternativas de producdo ao pescador, 0 assunto ja avangcou no sentido de que héa
regulamentacéo por lei municipal mas ndo houve interesse dos pescadores.

Embora algumas acBes j& venham sendo realizadas, ainda sd0 necessarios mais
investimentos em Programas de Habitacdo de Interesse Social rurais pois foram poucas as
residéncias construidas no municipio, havendo necessidade de mais unidades. Além disso, ha
necessidade de investimentos em programas para a manutencao do jovem na Zona Rural, tais
como a escola técnica voltada para a atividade primaria, tendo em vista que 0s cursos do
SENAR ministrados para os jovens da Zona Rural ndo tém contribuido para a permanéncia do

jovem no campo.
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Enfim, no que tange a integragdo urbano-rural, muito esforco precisa ser empregado
na melhoria dos acessos e estradas, assim como no incremento da producdo. Tendo em vista
gue os empreendimentos na area naval provocardo um acréscimo substancial no nimero de
habitantes, consequentemente havera uma demanda maior por alimentos. Este aumento de
demanda serd uma oportunidade impar para nossos produtores aumentarem a producao e as
vendas locais. Para tanto surge a necessidade de que haja o fortalecimento das cooperativas
para que estas tenham condi¢c6es de oferecer uma logistica de distribuicdo e comercializacao

eficazes para abastecer o0 mercado interno e aumentar o retorno financeiro de quem produz.

Quadro 6 — Analise da Execucdo dos Projetos de curto, médio e longo prazo constantes

no PDM sob o tema Incluséo Social (continua)
Programas e Projetos de Curto Prazo S N | EP
1) Estimular a formagdo de cooperativas e associacOes de catadores, rede de X

trocas, economia popular e solidaria, dentre outras, para a geragdo de alternativas
de trabalho e renda;

2) Criar Programa de inclusdo digital, garantindo o acesso da populacdo a X
computadores;
3) Promover a recuperacdo de vias, calcadas e mobiliario e acesso de 6rgaos X

publicos, de forma a facilitar o acesso de portadores de deficiéncia e pessoa com
dificuldade de locomocéo;

4) Investir fortemente em programas de combate ao analfabetismo e mortalidade X
infantil;
5) Reduzir os riscos a salde através de programas de medicina preventiva (como X

saude da familia), controle da poluicdo, de doencas infectocontagiosas e
Z0oonoses;

6) Investir em Programas de Regularizacdo Fundiéria, especialmente nas Zonas X
de Especial Interesse Social — ZEIS (Bairros Guarida, Comendador Carlos
Santos, Jodo Landell e Brasilia)

7) Investir em Programas de Habitacdo de Interesse Social; X

8) Criar incentivos as iniciativas comunitarias de producdo autossustentavel, X
como hortas comunitarias e medicina caseira;

9) Fortalecer programas de atendimento ao idoso, protecdo da infancia e X

juventude, portadores de necessidades especiais, salde mental, mulher,
consumidor, dentre outros;

10) Descentralizar os servicos de salde e educacéo; X
11) Investir em programas de seguranca alimentar, como restaurantes X
comunitarios e populares;

12) Aumentar, fortalecer e descentralizar o servico municipal de assisténcia X
social;

13) Investir na implantacdo de pragas esportivas nos bairros e localidades rurais; X

14) Investir em programas de geracao de trabalho e renda;

15) Ampliar e melhorar o transporte coletivo, tanto entre bairros, como na zona | X
rural;

16) Recuperar escolas que estejam em mal estado de conservacéo; X
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17) Criar cursos profissionalizantes; X
Projeto de Médio Prazo S N | EP
1) Aumentar a cobertura vegetal urbana, através da implantacdo de pracas, X

parques e areas verdes, com opcao de lazer ativo (brinquedos, pragas esportivas,
etc.) e passivo (bancos e areas de descanso) no Municipio.

2) Construir Ginasio de Esportes em Bojuru e na Quinta Sec¢do da Barra; X
Projeto de Longo Prazo S N | EP
1) Implantar, em convénio ou parceria com o Governo Federal e/ou Estadual, X

Ensino Superior em S&o José do Norte.

Fonte: Elaboragdo propria.

Com a analise do tema Inclusdo Social neste levantamento do cumprimento dos
projetos previstos no Plano Diretor, novamente temos uma constatacdo negativa, pois muitos
projetos ndao foram executados e outros apenas em parte. Projetos de alfabetizacdo e
letramento foram disponibilizados em algumas localidades, mais ainda existem muitos
analfabetos no municipio. Quanto & mortalidade infantil, embora tenha baixado o indice de
26,2 em 2000 para 16,4 em 2010, muito ainda tem que ser feto pois ha falta de atendimento
pediatrico para acompanhamento dos recém nascidos e as dificuldades estruturais para um
atendimento pré-natal mais eficiente. Alguns novos postos de Estratégia e Saude da Familia
foram criados, entretanto, apresentam constante deficiéncia no funcionamento, tais como:
falta de médicos, demais profissionais, medicamentos e insumos. Além disso, postos de salde
de localidades do interior ndo foram reabertos (Estreito, VVarzea) e o hospital de Bojurt que
realizava uma série de procedimentos inclusive cirurgias, continua fechado.

Quanto ao investimento em Programas de Regularizacdo Fundiaria, especialmente nas
Zonas de Especial Interesse Social — ZEIS (Bairros Guarida, Comendador Carlos Santos, Jodo
Landell e Brasilia) em 2013 houve o langamento do programa em Parceria com a FURG que
atualmente faz um levantamento dos lotes que necessitam ser regularizados. Entretanto, ainda
ndo houve a regularizacédo coletiva pretendida pelo programa. Essa condicgéo dificulta o acesso
da populacéo a programas de financiamento para aquisi¢do da casa propria, fazendo com que
haja um crescimento demasiado de habitacGes inadequadas em areas ambientalmente frageis e
de risco como também nos fundos de quintais de outros familiares reduzindo areas de
cobertura verde e desrespeitando os indices urbanisticos do zoneamento onde estdo
localizadas, principalmente a taxa de permeabilidade definida pelo plano diretor.

Ainda falando de moradias, um grande problema vivenciado em Séo José do Norte
que traz consigo uma série de implicagdes negativas para o desenvolvimento urbano ordenado
e sustentdvel é a falta de planejamento e disponibilizacdo de programas de Habitacdo de

Interesse Social. Quase dez anos se passaram da elaboragdo do Plano Diretor e nada foi feito
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no sentido de resolver esta problematica. Além do mais, todas as transformagdes econdmicas
e 0 consequente crescimento populacional que tendem a atingir propor¢des maiores
demandardo uma oferta de moradias ainda maior que a existente.

Voltando o foco para a estrutura educacional, constam entre 0s projetos a necessidade
de se recuperar escolas que estavam em mal estado de conservagdo, destas apenas algumas
escolas da Zona Rural foram recuperadas (Oriente e Vérzea), existindo ainda inimeras
escolas municipais tanto da Zona Rural como da Zona Urbana que necessitam de intervencéo.
A implantar, em convénio ou parceria com o Governo Federal e/ou Estadual, Ensino Superior
em S&o José do Norte também foi uma demanda apontada. Atualmente, h& um Polo
Universitario em funcionamento onde sdo desenvolvidos cursos em parceria com a FURG e
UFPEL, entretanto, sdo poucos os cursos oferecidos e as condi¢des do local sdo inadequadas.

Outro ponto a abordar era a necessidade de se aumentar a cobertura vegetal urbana,
através da implantacdo de pracas, parques e areas verdes, com opcdo de lazer ativo
(brinquedos, pracas esportivas, etc.) e passivo (bancos e areas de descanso) no Municipio. Em
duas vias da cidade (Rua Edgardo Pereira Velho e Av. Presidente Vargas) foram revitalizados
canteiros, feito o plantio de arvores e colocados bancos para descanso e area de convivéncia.
Entretanto, o déficit de pracas, parques e areas verdes ainda é realidade.

Tendo em vista todas estas constatacdes, vemos que o Plano Diretor de Sdo José do
Norte inicia um processo longo a percorrer até que possamos chegar mais perto da cidade
ideal. Sua efetiva implementacdo requer uma postura mais enérgica dos gestores publicos no
sentido de aplicar imparcialmente suas diretrizes, inserir 0s projetos na integralidade nos
Planos Plurianuais e nas Leis Orcamentarias Anuais e buscar a captacdo de recursos sempre

que necessario para viabilizagdo das acoes.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo teve por objetivo geral analisar a elaboracdo e implantacdo do Plano
Diretor de Sao José do Norte levando em consideracdo a participacdo da populacéo ao longo
da construcdo do plano, as mudancas na condi¢do socioeconémica do municipio no periodo
de sua vigéncia e quais a¢des previstas ainda ndo foram efetivadas.

Em funcdo do Estatuto das Cidades Lei n° 10.257 de 10 de julho de 2001, muitos
municipios brasileiros elaboraram seus Planos Diretores para que estes servissem como
ferramenta de participacdo democratica, planejamento e mitigagdo dos problemas que

apresentavam em sua infraestrutura tanto urbana como rural.
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A andlise do Plano Diretor do Municipio de S&o José do Norte considerando sua
elaboracdo, implantacdo e resultados nos permitiu chegar as seguintes constatacbes: houve
participacdo popular ao longo de sua elaboracdo, o que contribuiu para a apresentacdo de
inimeras demandas reais que integraram projetos de curto, médio e longo prazos pensados
para solucionar e amenizar situagdes que impactam negativamente nas condi¢des de vida das
pessoas. Entretanto, tal participacdo ficou limitada ao processo de elaboracdo, pois foram
desarticuladas as ferramentas criadas no Plano para 0 acompanhamento da execucdo das
medidas adotadas. O Conselho Municipal de Protecdo Ambiental e Desenvolvimento
Sustentével, assim como o Forum Permanente da Agenda 21, embora legalmente constituidos
ndo mais existem tampouco cumprem seu papel de acompanhar e garantir a execugdo dos
projetos previstos. Alem destes, a Camara de Vereadores que aprovou esta legislacdo também
deveria ter exercido o papel de fiscalizador, mas por omissdo em alguns casos e conveniéncia
politica deixou de cumprir seu papel.

Sem duvida a elaboracdo do Plano Diretor em S&o José do Norte, mesmo sendo uma
imposicdo legal, foi uma acdo positiva para o municipio. Levando em consideracdo a
participacdo da populacdo, a criagdo dos instrumentos técnicos de planejamento, sua
elaboracdo levantou uma série de necessidades que deveriam receber a atencdo dos gestores
para que se pudesse oferecer para a comunidade mais qualidade de vida, assim como quebrar
um ciclo de crescimento desordenado e insustentavel. A definicdo dos zoneamentos, suas
caracteristicas e o levantamento de suas principais caréncias e potencialidades serviriam de
norte para o planejamento.

Sua elaboragdo consistiu num avango pois comeg¢a a ‘“‘construir ¢ instalar um
complexo de normas legais e diretrizes técnicas para o desenvolvimento integrado e
sustentavel do municipio” (SAO JOSE DO NORTE, 2006). Houve a definigdo da Politica e
Sistema de Planejamento Sustentavel Municipal, Seus Instrumentos e Objetivos, dos
Instrumentos de Politica Urbana, do Uso e Ocupacdo do Solo (Zoneamentos e Parametros
Urbanisticos) e dos Projetos Especiais e Prioritarios, porém muito dessas politicas ndo sairam
do papel e os instrumentos nem sempre séo utilizados com imparcialidade a fim de garantir a
funcdo social da cidade e evitar a especulacdo imobiliaria que com a chegada dos novos
empreendimentos elevou os precos das areas livres e bens imoveis dificultando ainda mais o
acesso da populacdo a condic6es de moradia adequadas.

Ademais, muitos dos projetos, inclusive alguns importantes e estratégicos,
principalmente relacionados ao Patrim6nio Ambiental, as questdes de moradia de interesse

social nem sequer entraram no PPA e na LOA, o que demonstra a fragilidade dos processos
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de planejamento sustentavel e sua execu¢do no municipio. Outro aspecto que ndo podemos
deixar de considerar € que houve a inobservancia das prioridades apresentadas e definidas
conjuntamente entre o corpo técnico e a populacéo.

A desarticulacdo do escritorio técnico ligado a Secretaria de Coordenacdo e
Planejamento que faria a articulagdo com os representantes do municipio das areas ambiental,
financeira, social e juridica para viabilizar os projetos do Plano foi fator que contribuiu para o
insucesso de muitas propostas. O momento de transformacéo socioecondémica em que vive 0
municipio e as novas demandas crescentes tornam imprescindivel a reativacdo deste érgédo
para acompanhamento da execucdo do que ja foi planejado e para elaboracdo de um
planejamento estratégico capaz de solucionar tanto as demandas antigas como as que se

avizinham juntamente com os novos empreendimentos.
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